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1 EINLEITUNG

Die VALORLUX a.s.b.l. mit Sitz in Leudelange ist gemal3 Agrément A/1/03 (Artikel 8) des
luxemburgischen Umweltministeriums vom 25. Februar 2003 as organisme agrée
verpflichtet, der Umweltverwaltung konkrete Vorschlédge zu unterbreiten, wie Mal3nahmen
z2ur Vermeidung von Verpackungsabfall auf dem luxemburgischen Markt implementiert
werden kénnen.

Die Umweltverwaltung hat in der ersten Héalfte des Kalenderjahres 2003 mehrere
Projektvorschldge mit Vertretern der VALORLUX diskutiert und vereinbart, ein Projekt zur
Vermeidung sog. Service-Verpackungen, die beim taglichen Einkauf anfallen, vorzubereiten
und durchzufthren. Als mittel- bis langfristiges Projektziel wurde eine signifikante
Reduzierung des auf rd. 750 t geschétzten Jahresaufkommens an Einweg-Einkaufstaschen im
Hausmull definiert.

Konkret wurde festgelegt, eine Mehrweg-Einkaufstasche zu entwerfen und diese anschlief3end
den Verbrauchern anzubieten.

Die von dem Projekt ausgehenden O©kologischen und ©konomischen Impakte wurden
projektbegleitend von der Umweltverwaltung ermittelt.

Projektdetails wurden am 22.01.2004 in der Form einer freiwilligen Vereinbarung zwischen
dem Umweltministerium und der VALORLUX zur Vermeidung von Verpackungsabféllen
festgeschrieben.*

2 PROJEKTVORBEREITUNG

Nachdem in 2003 die grundsitzliche Ubereinstimmung zwischen der Umweltverwaltung und der
VALORLUX Uber den Projektgegenstand erzielt worden war, musste das Projekt zunachst
tituliert und anschlief3end im Detail diskutiert und vorbereitet werden.

In die weiteren Vorbereitungen und Diskussionen und somit in die Projektverantwortlichkeit
wurde neben der Umweltverwaltung und der VALORLUX auch die Confédération
luxembour geoise du commer ce (kurz clc) einbezogen.

Das Projekt erhielt schliefdlich, wie die Mehrweg-Einkaufstasche selbst auch, den Kurztitel
ECO-Sac und sollte im Januar 2004 starten.

2.1 Kreation der M ehrweg-Einkaufstasche und Ermittlung potentieller Projekttellnehmer

Zunéchst war der eigentliche Projektgegenstand, ndmlich die Mehrweg-Einkaufstasche, zu
kreieren. Hierzu wurde vorab eine Recherche durchgefiihrt, welche wiederverwendbaren
Einkaufstaschen bereits im In- und Ausland eingesetzt werden. Die Recherche sollte
insbesonders Aufschluss Uber das einzusetzende Material, die Mal3e, die Verarbeitung, das
Design und die Kosten dieser Tasche geben.

1 Accord volontaire entre le Ministére de I Environnement et I’asbl VALORLUX concernant la prévention de déchets d' emballages.
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Unter Beriicksichtigung der Uber die Recherche gewonnenen Erkenntnisse verstandigten sich
die Projektverantwortlichen darauf, eine handliche, attraktive und stabile Mehrweg-Einkaufs-
tasche herstellen zu lassen.

Seitens der Umweltverwaltung wurde insbesondere darauf hingewirkt, dass die Riickgabe von
beschéadigten Taschen zu organisieren ist und dass insbesondere zurlickgegebene, beschédigte
Taschen dem Recycling zugefthrt werden kdnnen.

Details zum ECO-Sac sind in der folgenden Ubersicht dargestellt (s. auch nachfolgendes Foto).

Ubersicht 1: Informationen zur Mehrweg-Einkaufstasche (ECO-Sac)

Kriterium Beschreibung
$.1 2
Material
» Tasche weisses Geflecht aus Polypropylen (PP, 160g/m?)
» Tragegriff blaues Nylon: B 3,8 cm
Malie L42xB40xT20cm
Gewicht ca. 1129
Verarbeitung seitlich verschweisst, oben und unten Fadennaht
Fassungsvermogen ca. 30 Liter
Tragfahigkeit ca. 20 kg

D'Emwelt

natiirlech !

] S
VAT@ILUR: -5’!“’.&-’4’.@ —

Parallel zur Kreation der Einkaufstasche wurden Einzelhandler im Nahrungsmittelbereich
(, Food") von der clc angeschrieben und um Mitteilung gebeten, ob sie Interesse hétten, an
dem Projekt ECO-Sac teillzunehmen. Letztendlich bekundeten 26 Geschéfte bzw.
Einkaufsmarkte ihr Interesse und ihre Teilnahmebereitschaft an dem Projekt.
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2.2 Produktion der M ehrweg-Einkaufstasche und Vertragsabschliisse

Parallel zur Ermittlung der an dem Projekt interessierten Geschdfte und Maérkte
(Projektteilnehmer) wurde die Anzahl an ECO-Sacs geschétzt, die zum Projektstart vorhanden
sein sollten. Die Produktion von vorerst 300.000 kalkulierten ECO-Sacs wurde schliefdlich
von der VALORLUX in 2003 beauftragt.

Die Projektteilnehmer verpflichteten sich vertraglich gegentiber der VALORLUX, fur die
Dauer von zwei Jahren an dem Projekt teilzunehmen, d.h. den ECO-Sac in diesem Zeitraum
in ihren Geschéftsraumen anzubieten, nicht mehr nutzbare Taschen (alt) zuriickzunehmen und
gegen funktionstiichtige (neu) auszutauschen, sowie fur den Gebrauch der ECO-Sacs in den
Geschaftsraumen zu werben.?

Der Vetrag wurde von alen 26 Projektteilnehmern unterzeichnet. Nach der
Vertragsunterzeichnung erfolgte die bedarfsgerechte Verteilung der Taschen an die
Projektteilnehmer, so dass dem Projektbeginn im Januar 2004 nichts mehr entgegenstand.

3 PROJEKTDURCHFUHRUNG

Am 22. Januar 2004 wurde das Projekt im Rahmen einer Pressekonferenz erstmals der
Offentlichkeit vorgestellt. Die Projektdetails waren in der unter Punkt 1 genannten
freiwilligen Vereinbarung festgeschrieben, die auf der Pressekonferenz vom Umweltminister
und der VALORLUX unterzeichnet wurde.

Als Projektstart wurde der 26. Januar 2004 in der Pressekonferenz bestimmt. Die
Projektlaufzeit wurde auf zunéchst zwei Jahre festgeschrieben.

3.1 EinfUhrungsphase

Als Einfuhrungsphase wurde urspringlich der Zeitraum vom 26. Januar 2004 an
(Projektbeginn) bis einschliefdlich 30. April 2004 definiert. In dieser Phase wurde
interessierten Konsumenten Gelegenheit geboten, den ECO-Sac kostenlos gegen Gutscheine
in den Geschaftsraumen der Projektteilnehmer zu erhalten. Da aber gegen Ende April 2004
nicht mehr in allen Geschaften ausreichend ECO-Sacs zur Verfiigung standen, wurde die
Gultigkeit der Gutscheine bis zum 31. Juli 2004 verlangert.

3.1.1 Offentlichkeitsar beit

Im Rahmen einer landesweit angelegten |nformationskampagne wurde Gber Anzeigen in der
Presse sowie Uber Werbespots in Rundfunk und Fernsehen auf der Grundlage des
Projektslogans ,, D' Emwelt schounen ass fir mech natiirlech !* (iber das Projekt informiert.

2 Contrat de collaboration dans |e cadre de la gestion des ECO-Sacs réutilisables.
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Die Verbraucher konnten in den Tageszeitungen und in Wurfsendungen, die an alle Haushalte
ergingen, die unter Punkt 3.1 erwédhnten Gutscheine ausschneiden und bis Ende Juli 2004 an
den Kassen in den Geschéftsraumen der Projektteilnehmer kostenlos gegen die Mehrweg-
Einkaufstasche (ECO-Sac) eintauschen. Sofern Interesse an weiteren ECO-Sacs bestand,
konnten diese zum Sttickpreis von 1,00 € kauflich erworben werden.

3.1.2 Verbrauchernachfrage nach der M ehrweg-Einkaufstasche

In der Einfihrungsphase konnten bis Ende April 2004 bereits rd. 225.000 ECO-Sacs an
interessierte Verbraucher ausgegeben werden, d.h. rund 75 % des zum Projektbeginn
kalkulierten ECO-Sac-Bedarfs von 300.000 Stiick waren bereits drei Monate nach
Projektbeginn verteilt.

Bemerkenswert ist, dass sich die Nachfrage in diesem Zeitraum nicht nur auf die kostenlose
Ausgabe des ECO-Sacs beschrénkte. So wurden rund 42 % der ausgegebenen Sicke nicht
etwa gegen Bons eingetauscht, sondern kauflich erworben, d.h. rd. 95.000 ECO-Sacs wurden
bereitsin der Einfuhrungsphase gegen die Zahlung eines Stiickpreises von 1,00 € nachgefragt.

3.2 Fortfuhrung

Neben der Fortsetzung der projektbezogenen Offentlichkeitsarbeit (vgl. Punkt 3.2.1) wurden
in der sog. Fortfihrungsphase im Zeitraum 01.08.2004 - 31.12.2005 je zwei Geschéafts- und
Verbraucherbefragungen durchgefiihrt, um Aufschltisse dariiber zu erhalten, ob durch ein
flachendeckendes Angebot einer attraktiv gestalteten Mehrweg-Einkaufstasche die jahrlich
anfallende Menge an Einweg-Einkaufstaschen entsprechend der Projektziel setzung reduziert
werden konnte.

3.2.1 Offentlichkeitsar beit

In der Fortfilhrungsphase wurde die Offentlichkeit auch nach Ablauf der dreimonatigen
Einfihrungsphase weiterhin tber Aktionen und Uber Anzeigen in der Presse sowie Uber Spots
in Rundfunk und Fernsehen permanent auf das Projekt aufmerksam gemacht.

3.2.2 Verbrauchernachfrage nach der M ehrweg-Einkaufstasche

ADb August 2004 konnte der ECO-Sac ausschliefdich kauflich zu einem Stiickpreis von 1,00 €
in den Geschéaftsraumen der Projektteilnehmer erworben werden. Dennoch wurden bis Ende
2005 (einschliefflich 05-07/2004) weitere 375.000 ECO-Sacs an die Projektteilnehmer
ausgeteilt, d.h. auch nach Ablauf der EinfUhrungsphase, in der die ECO-Sacs kostenlos
erhdltlich waren, ging die Nachfrage nicht zurtick.
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3.2.3 Verbraucherbefragungen 2004 und 2005
3.2.3.1 Methodik und Implementierung

Um abschétzen zu kdnnen, wie sich das Projekt auf das Einkaufsverhalten der Verbraucher
ausgewirkt hat (hier: Nutzung von Mehrweg-Einkaufstaschen beim taglichen Einkauf),
wurden in den Jahren 2004 und 2005 je eine Verbraucher befragung durchgefihrt.

Bel beiden Verbraucherbefragungen handelte es sich um mindliche Interviews. In 2004
wurden 815 Verbraucher und in 2005 insgesamt 1.064 Verbraucher anhand eines
standardisierten Erhebungsbogens interviewt (Zeitreihenuntersuchung). Er beinhaltete
insbesondere allgemeine Fragen zu Einweg- und Mehrweg-Einkaufstaschen sowie spezielle
Fragen zum ECO-Sac. Des weiteren wurde im Erhebungsbogen auf der Grundlage von
Beobachtungen u.a. vermerkt, welche Einkaufstasche (Einweg- und/oder Mehrweg-Tasche)
der/die Proband(in) zum Zeitpunkt des Interviews mit sich fihrte.

Die Interviews wurden von mehrsprachigen und vorab geschulten studentischen Hilfskraften
durchgeftihrt. Im Rahmen der Erhebung wurde an jeden Probanden ein ECO-Sac ausgeteilt.
Diese Mal3nahme diente als zusétzliche Werbeaktion, als Anreiz fir die Beteiligung an dem
Interview und schliefdlich als ein kleines Dankeschon fur die Interview-Teilnahmebereitschaft.

Die Befragungen wurden in den Geschéften bzw. Filialen von sieben Projektteilnehmern an
21 verschiedenen Lokalitéten durchgefhrt.

3.2.3.2 Darstellung ausgewahlter Resultate

In der Folge werden aus beiden Verbraucherbefragungen ausgewahlte Resultate einander
gegeniibergestellt und kurz kommentiert. Es wird insbesondere dargestellt, wie sich die
Probanden dahingehend &ul3erten, welche Einkaufstasche sie gewohnlich nutzen (Befragung),
und welche Tasche sie tatsachlich zum Zeitpunkt des Interviews mitfihrten (Beobachtung).
Des weiteren wird thematisiert, inwieweit das Einkaufstransportverhalten — hier das Mitfihren
von Mehrweg-Taschen — dadurch beeinflusst werden konnte, dass Einweg-Einkaufstaschen
zukunftig nicht mehr kostenlos in den Geschaften abgegeben wirden.

Wie der folgenden Ubersicht zu entnehmen ist, fiihrten sowohl in 2004 as auch in 2005 rd.
22% der befragten Verbraucher zum Zeitpunkt des Interviews ausschliefdlich Mehrweg-
Taschen mit sich. Dartiber hinaus waren es in 2004 zusétzlich noch rd. 9% und in 2005 rd.
12% der Probanden, die sowohl eine Mehrweg-Einkaufstasche als auch eine Einweg-
Einkaufstasche zum Interviewzeitpunkt dabei hatten. De facto fuhrten somit in 2004 genau
32% und in 2005 bereits 34% der Befragten zum Zeitpunkt des Interviews eine Mehrweg-
Einkaufstasche mit (+ 2 Prozentpunkte).
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Ubersicht 2: De-facto Einkaufstaschenmitfiinrung zum Zeitpunkt des Interviews
Mitgefuhrte Einkaufs- Haufigkeiten
tasche(n) 2005 2004 2005/2004
absolut relativ absolut relativ relativ
[1] (%] [1] [%] (%]

P.1 2 3 4 5 6
ausschl. Einweg 559 52,5 408 50,1 2,4
ausschl. Mehrweg 230 21,6 187 22,9 -1,3
Einweg und Mehrweg 132 12, 7 9,1 3,3
keine (lose) 143 13,4 139 17,1 -3,7
kein Eintrag 0 0,0 7 0,9 -0,9
Total 1.064 100,0 815 100,0 0,0
Werden die defacto-Mitfihrungen nun im Rahmen einer 2zweldimensionalen

Haufigkeitsbetrachtung mit den Antworten der Probanden auf die Frage verknlpft, welche
Einkaufstasche sie gewodhnlich beim Einkauf nutzen, so ergeben sich die in der nachfolgenden

Ubersicht dargestellten Resultate.

Ubersicht 3:  Welche/s Einkaufstransportsystem/e gab der Kunde an, beim Einkauf gewohnlich zu nutzen, und
welche/s System/e verwendete er tatsachlich beim Einkauf zum Zeitpunkt des Interviews?
(Mehrfachnennungen waren méglich)

Einkaufstransportsysteme Nennungen, absolut [1] [Beobachtungen, absolut [1] |Beobachtungen, relativ [%]

(vermeintliche Nutzung) (tatséchliche Nutzung)
2005 2004 2005 2004 2005 2004
Sp.1 2 3 4 5 6 7
Keine (lose Einkaufe) | = -
Keine - - 56 26 70,0 46,4
Einweg - - 15 15 18,8 26,8
Einweg / Mehrweg - - 3 3 3,8 54
Mehrweg - - 6 12 75 21,4
Total 80 56 80 56 100,0 100,0
Einwegsysteme | | |
Keine - - 88 105 115 17,3
Einweg - - 503 374 65,7 61,6
Einweg / Mehrweg - - 108 56 14,1 9,2
Mehrweg - - 67 72 8,7 11,9
Total 766 607 766 607 100,0 100,0
Mehrwegsysteme | ' '
Keine - - 66 59 11,0 12,8
Einweg - - 197 177 32,7 38,5
Einweg / Mehrweg - - 117 58 194 12,6
Mehrweg - - 222 166 36,9 36,1
Total 602 460 602 460 100,0 100,0

Wie der vorstehenden Ubersicht zu entnehmen ist, ergeben sich i.d.R. signifikante
Unterschiede zwischen den Antworten der interviewten Verbraucher (,vermeintliche
Nutzung®) und den Beobachtungen der Interviewer (,tatsachliche Nutzung®). So gaben der
Umfrage zufolge beispielsweise 602 der Befragten in 2005 (2004: 460 der Befragten) an,
gewohnlich beim Einkauf Mehrweg-Einkaufstaschen zu nutzen; tatsachlich aber flhrten
lediglich 339 der Befragten (2004: 224 der Befragten) Mehrweg-Taschen zum Zeitpunkt des
Interviews mit.
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Als Ergebnis der beiden Verbraucherbefragungen lasst sich feststellen, dass in 2005
gebenliber 2004 ein leichter Anstieg bei der Nutzung der Mehrweg-Einkaufstasche festgestellt
werden konnte.

Im Rahmen der beiden Umfragen wurde ebenfalls untersucht, ob die Nachfrage nach Einweg-
Einkaufstaschen dadurch reduziert werden konnte, dass diese Taschen kinftig nicht mehr
kostenlos, sondern gegen Entgelt an den Kassen abgegeben werden wiirden. Ergénzend dazu
wurden die Verbraucher befragt, welchen Betrag sie generell fir eine Einweg-Tasche

akzeptieren wirden. Die diesbezuglichen Resultate sind in der Folge dargestellt.

Ubersicht 4:

»Wilrden Se verstarkt auf Mehrweg-Taschen (MWT) zuriickgreifen, wenn Einweg-Taschen
(EWT) etwas kosten wiirden?*

Verstérkte Nutzung von MWT, Nennungen, absolut [1] Nennungen, relativ [%]
wenn EWT etwas kosten wiirden 2005 2004 2005 2004

$.1 2 3 4 5
ja 613 430 57,6 52,8
nein 144 123 135 15,1
ich benutze eh Mehrweg 307 262 28,9 32,1
Total 1.064 815 100,0 100,0
Ubersicht 5., Snd Seder Meinung, dass Einweg-Taschen generell etwas kosten sollten?"
Einweg-Taschen sollten generell etwas Nennungen, absolut [1] Nennungen, relativ [%]
kosten 2005 2004 2005 2004

$.1 2 3 4 5
ja 559 430 52,5 52,8
nein 505 385 47,5 47,2
Total 1.064 815 100,0 100,0
Ubersicht 6: ,, Wenn ja, wieviel wiirden Se maximal fur eine Einweg-Tasche bezahlen?*
Maximale Kostenvorstellung fur Nennungen, absolut [1] Nennungen, relativ [%]
Einweg-Taschen 2005 2004 2005 2004

$.1 2 3 4 5
Oc 36 12 6,4 2,9
1c 20 40 3,6 9,4
2c 22 40 3.9 9,2
5¢c 98 106 17,5 24,6
10c 237 83 42,5 19,3
15¢ 40 52 7,2 12,1
20c 60 24 10,7 5,6
25¢C 46 73 8,2 16,9
Basiswert [EWT sollten ... etwas kosten, ja] 559 430 100,0 100,0

Ubersicht 72 Waren digjenigen Kunden, die zum Zeitpunkt des Interviews angaben, gewohnlich Einweg-
Taschen zu benutzen, auch weiterhin bereit, Einweg-Taschen zu nutzen, wenn diese kinftig
etwas kosten wirden?

Bereitschaft des Bezahlens von Einweg-Taschen Nennungen, absolut [1] Nennungen, relativ [%]

2005 2004 2005 2004
$.1 2 3 4 5

ja 333 291 43,5 47,9

nein 433 316 56,5 52,1

Total 766 607 100,0 100,0
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Wie den Ergebnissen beider Umfragen zu entnehmen ist, ware eine Kostenbelastung von
Einweg-Einkaufstaschen ein Anreiz fur die verstarkte Nutzung von Mehrweg-Einkaufstaschen.

Von denjenigen Befragten, die in den beiden Umfragen der Auffassung waren, dass Einweg-
Taschen generell etwas kosten sollten, gab die Mehrheit an, bereit zu sein, etwa 5 bis 10 Cent
fur eine Einweg-Tasche zu bezahlen.

3.2.4 Geschéaftsbefragungen 2004 und 2005

Die Hauptziel setzung des Projektes ECO-Sac war und ist die Reduzierung des Verbrauchs an
Einweg-Einkaufstaschen und des damit einhergehenden Abfallaufkommens (vgl. Punkt 1).

Um Aufschluss Uber die von diesem 6kologisch motivierten Projekt ausgehenden Impakte zu
erhalten, fuhrte die Umweltverwaltung in den Jahren 2004 und 2005 je eine
Geschaftsbefragung durch.

Die in 2004 durchgefihrte Geschéaftsbefragung diente dem Zwecke der Grunddatener mittlung
(Datenabfrage mit Bezug auf die Zeitrdume 2002, 2003 und 1. Quartal 2004), d.h. der
Gewinnung aussagekréftiger Daten Uber die Situation vor Projektbeginn, und zwar
hinsichtlich der Menge der auf den Iluxemburgischen Markt gebrachten Einweg-
Einkaufstaschen, die mit der Menge korrespondierende Anzahl an Kundeneink&ufen sowie das
bereits vorhanden gewesene Angebot an Mehrweg-Einkaufstaschen.

Mit der Fortschreibung der Geschéftsbefragung in 2005 (Datenabfrage mit Bezug auf das
gesamte Kalenderjahr 2004) sollten alsdann u.a. Daten und Erkenntnisse tber die tatschlich
eingesparte Menge an Einweg-Taschen gewonnen werden.

3.2.4.1 Methodik und Implementierung

Bel beiden Geschéftsbefragungen handelte es sich um schriftliche Interviews, bei denen die
Projektteilnehmer (2004: 26 Partner; 2005: 27 Partner) in differenzierter Weise mit einem
Informationsschreiben und mit Erhebungsbdgen konfrontiert wurden.

Kernstiick der Malinahmen war jewells ein Erhebungspaket, bestehend aus drei verschiedenen
Erhebungsbtgen, die den Adressaten ihrer Natur gemdad angedient wurden. Bel den
Adressaten wurde nach Mar ktketten und Einzel geschaften unterschieden.

Die Informationsschreiben, die in deutscher und in franzosischer Sprache abgefasst worden
waren, wurden per Post an alle Projektteilnehmer versandt.

Im Unterschied zu den Informationsschreiben wurden die Erhebungsbdgen nicht postalisch
versandt; vielmehr wurde im Anschreiben eine Internetadresse angegeben, unter der die
Erhebungsbbgen zu finden waren. Dabei wurde a) auf die Mdglichkeit des Online-Ausfillens
und b) des Ausdruckens der Erhebungsbdgen zum konventionellen Ausfiillen verwiesen.

Wahrend sich ale drel Erhebungsbtgen an die Marktketten richteten, waren von den
Einzel geschéften nur zwei Erhebungsbdgen zu bearbeiten.

Anzumerken ist, dass dem Informationsschreiben zur Geschéftsbefragung 2005 eine
Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der Kundenbefragung 2004 beigeftigt wurde.
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3.2.4.2 Darstellung ausgewahlter Resultate

Die Geschéftsbefragung hat bei den Projektteilnehmern, trotz grofdter Bemihungen und
vertraglich geregelter Projekttellnahmen, keine allzu grof3e Resonanz gefunden. Bel alen
Akteuren, von denen bis zu einem vorgegebenen Stichtag keine Daten vorlagen, wurde
mehrmals telefonisch um die Dateneingabe gebeten. Zudem wurden verschiedene
Projektteilnehmer im Rahmen der Geschéftsbefragung 2005 zusétzlich noch personlich
kontaktiert.

Aussagekraftige und projektwesentliche Daten konnten Uber beide Geschéaftsbefragungen
lediglich von vier Projektteilnehmern gewonnen werden. Davon ausgehend, dass diese vier
Projektteilnehmer allerdings einen nicht unerheblichen Marktanteil abdecken, kénnen Uber
deren Daten zumindest tendenziell globale Aussagen getroffen werden.?

3.2.4.2.1 Okologische Impakte

Zu Projektbeginn wurde die jahrlich anfallende Menge an Service-Verpackungen (hier:
insbesondere Einkaufstaschen und —titen) im Hausabfall auf rund 750 t geschétzt.

Was die Entwicklung der absoluten Abgabemengen an Einweg-Einkaufstaschen in den Jahren
2003 (Basigahr) und 2004 (1. Projektjahr) betrifft, so kann diese der nachfolgenden
Ubersicht entnommen werden. Hiernach ergibt sich, bezogen auf die vier wesentlichen
rickantwortenden  Projektteilnehmer, bereits for das 1. Projektjahr 2004 eine
Mengenreduktion um 9.431.250 Einweg-Einkaufstaschen gegentiber 2003.

Unter Zugrundelegung der von den Projektteilnehmern ebenfalls mitgeteilten Gewichte der
ausgegebenen Einweg-Einkaufstaschen ergibt sich fir das Basigahr ein Gesamtgewicht von
rd. 436,7 t und fir das 1. Projektjahr von rd. 377,3 t. Dies entspricht, bezogen auf die vier
angesprochenen Projektteilnehmer, einer Reduktion um rd. 13,6 %, und bezogen auf die
geschétzte Ausgangsmenge von 750 t einer Reduktion um mindestens 8%.

Ubersicht 8:  Ausgewahlte Grunddaten der Geschiftsbefragungen (Bezugsjahre 2002 — 2004)

Taschentyp Bezeichnung Einheit Bezuggahre
2002 2003 2004

.1 2 3 4 5 6
Einweg-Taschen Kundenabgabe* [Stk.] 70.932.750 64.914.500 55.483.250
Kundeneinkaufe [1] 23.355659 23.954.706 23.703.609
Abgabe/Einkauf [Stk.] 3,04 2,71 2,34
Mehrweg-Taschen | Kundenabgabe [Stk.] 83.368 114.770 32.742
ECO-Sacs Lieferung [Stk.] 0 0 305.550

*Dadrel Projektteilnehmer, bezogen auf die drei Bezugsjahre, ausschliefdl. Daten zu den Einkaufsmengen an Einweg-Taschen vorgelegt hatten und ein Teilnehmer
nur Daten zu den Kundenabgabemengen vorlegte, wird unterstellt, dass die Einkaufsmengen und Kundenabgabemengen tbereinstimmen.

Aber nicht nur die absolute Abgabemenge an Einweg-Einkaufstaschen hat sich signifikant
reduziert, sondern auch die Abgabemenge pro Einkauf: Wahrend im Basigahr 2003 bel jedem
Einkauf im Mittel noch 2,71 Einweg-Taschen ausgegeben wurden, reduzierte sich dieser Wert

% In der Grunddatenerhebung wurden zwar die Jahre 2002 und 2003 mit einbezogen, alerdings werden in den folgenden Ausfilhrungen
ausschliefdich die Daten aus 2003 als Basi sdaten zugrunde gelegt.
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im 1. Projektjahr 2004 auf 2,34 Einweg-Taschen. Dies entspricht einer relativen Reduktion
um 15,2%.

Wie der vorstehenden Ubersicht weiter entnommen werden kann, geht mit der Reduktion der
Verbrauchernachfrage nach Einweg-Einkaufstaschen auch ein wesentlicher Anstieg der
Nachfrage nach Mehrweg-Taschen (einschliefdich ECO-Sac) einher. Dieser Nachfrageanstieg
ist nicht nur auf die kostenlose Ausgabe des ECO-Sacs wahrend der dreimonatigen
Einflhrungsphase zuriickzufihren, sondern es l&sst sich ein generelles Verbraucherinteresse
an Mehrweg-Einkaufstaschen beobachten. Ein Indiz hierfor ist, dass wéahrend der
Einfuhrungsphase bereits rd. 95.000 ECO-Sacs zum Stickpreis von 1,00 € nachgefragt
wurden, und auch nach dieser Phase ist das Verbraucherinteresse - trotz des zu zahlenden
Stlickpreises - nicht zurtick gegangen.

3.2.4.2.2 Okonomische Impakte

Positive 6konomische Effekte lassen sich auf der Basis der vorliegenden Daten fir die am
Projekt teilnehmenden Geschéfte und Markte herleiten.

Mit der Einfihrung des ECO-Sacs reduzierte sich im 1. Projektjahr 2004 gegeniber dem
Basigahr 2003, bezogen auf die vier wesentlichen auf die Geschaftsumfrage antwortenden
Projektteilnehmer, die Verbrauchernachfrage nach kostenlos an den Kassen ausgegebenen
Einweg-Einkaufstaschen.

Auf der Grundlage der von den vier Projektteilnehmern vorliegenden Einkaufspreise fir die
Einweg-Einkaufstaschen sowie der von diesen angegebenen, sich um rd. 9,5 Mio. reduzerten
Verbrauchernachfrage in 2004 gegenuber 2003 nach diesen Taschen lasst sich en
okonomischer Projektimpakt von mindestens rd. 91.000 € (Einsparungen) herleiten. Der
tatsachliche Impakt wird allerdings wesentlich hther eingeschétzt, da den Berechnungen nicht
die Daten aller Projekiteilnehmer vorliegen.* Des weiteren ist zu beriicksichtigen, dass zu den
Einsparungen bei der Beschaffung und Verteilung der Einweg-Einkaufstaschen noch
Einsparungen bel Lizenzentgelten fir die Deklaration der Service-Verpackungen bei der
VALORLUX in Hohe von mindestens rd. 20.000 € hinzukommen.

4 ZUSAMMENFASSUNG, FAZIT UND AUSBL ICK

Im Rahmen einer konzertierten Aktion des Umweltministeriums, der Umweltverwaltung, der
VALORLUX a.s.b.l. und der Confédération luxembourgeoise du commerce wurden eingangs 2004
robuste und ansprechende Mehrweg-Einkaufstaschen (sog. ECO-Sacs) im Grofdherzogtum
Luxemburg eingefuhrt. Entsprechend dem Projektziel sollte durch diese Mal3nahme der
Verbrauch an Einweg-Einkaufstaschen mittel- bis langfristig in signifikanter Weise verringert
werden. Insgesamt wurden in den beiden ersten Projektjahren 2004 und 2005 rd. 600.000 ECO-

4 Eswird unterstellt, dass die einbezogenen Projektteilnehmer jahrlich rd. 50 % aller Einweg-Einkaufstaschen in Verkehr bringen.
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Sacs an die Verbraucher abgegeben (davon rd. 130.000 — wahrend einer Einflhrungsphase —
kostenlos gegen einen Bon, der Rest gegen ein Entgelt von 1,00 €/Stiick).

Aus Daten, die die sich aus Einzelhandlern konstituierenden Projektteilnehmer (Marktketten und
Einzelgeschéfte) im Rahmen von Geschaftsbefragungen 2004 und 2005 zur Verflgung gestellt
hatten, leiteten sich erste Hinweise dartiber ab, inwieweit das Projektziel durch die ECO-Sac-
EinfUhrung realisiert werden konnte. Komplementér dazu lieferten die Resultate von zwel
Verbraucherbefragungen 2004 und 2005 weitere Erkenntnisse Uber die Auswirkungen der Aktion
auf das Verbraucherverhalten hinsichtlich der Nutzung von Einweg- und Mehrweg-Taschen.

Die vorliegenden Daten der Geschéftsbefragungen haben gezeigt, dass mit der Einfuhrung des
ECO-Sacs im ersten Projektjahr 2004 gegentiber dem Vergleichsjahr 2003 bereits eine merkliche
Reduktion der auf den Markt gebrachten Einweg-Einkaufstaschen eingesetzt hat. So lasst sich aus
den vorgelegten Daten von vier Projektteilnehmern, die rd. 50 % der jéhrlich auf den Markt
gebrachten Einweg-Einkaufstaschen reprasentieren, fir diese eine Reduktion der Einwegtaschen
im ersten Projektjahr 2004 gegentber dem Basigahr 2003 von ca. 9,5 Mio. Stiick herleiten, was
einem Abfallaufkommen von rd. 60 t gleichgesetzt werden kann. Das auch im zweiten Projektjahr
anhaltende grof3e Verbraucherinteresse am ECO-Sac lasst vermuten, dass sich die Reduktion des
Aufkommens an Einweg-Einkaufstaschen auch in 2005 fortgesetzt hat.

Das Interesse am ECO-Sac wurde auch durch die Ergebnisse der Verbraucherbefragungen
bestétigt. So stieg die Zahl derjenigen Verbraucher, die bel den Interviews angaben, den ECO-Sac
Zu besitzen, von ca. 60 % in 2004 auf rd. 71 % in 2005. Die bisherigen Erfahrungen haben
gezeigt, dass ein groller Teil der Verbraucher durchaus bereit ist, bei einem entsprechenden
Angebot an Mehrweg-Einkaufstaschen auf diese zurlickzugreifen und dabei ganz oder teilweise
auf Einweg-Einkaufstaschen zu verzichten. Das Verbraucherinteresse an Mehrweg-
Einkaufstaschen ist auch dann gegeben, wenn diese kauflich erworben werden mussen. Die
Mehrheit der interviewten Verbraucher war sowohl 2004 as auch 2005 sogar der Auffassung,
dass auch Einweg-Einkaufstaschen generell etwas kosten sollten, wobei das Gros der Beflrworter
den gemachten Aussagen gemal? bereit wére, einen Stiickpreis von 5 bis 10 Cent zu tolerieren.
Von einer Kostenbelastung der Einweg-Einkaufstaschen wére somit ein weiterer Effekt zugunsten
der Nutzung von Mehrweg-Einkaufstaschen zu erwarten, denn rd. 53% (2004) bzw. rd. 58%
(2005) der Verbraucher sahen hierin einen Anreiz fUr die verstéarkte Nutzung von Mehrweg-
Einkaufstaschen.

Die Uber die Geschéfts- und V erbraucherbefragungen gewonnenen Erkenntnisse und Daten haben
in der Bilanz gezeigt, dass mit dem Projekt nicht nur positive 6kologische, sondern fur die
Projektteilnehmer auch positive 6konomische Impakte durch Einsparungen verbunden sein
konnen, denn die kostenlosen Ausgaben von Einweg-Einkaufstaschen stellen fur die jeweiligen
Mérkte und Geschéfte nicht unerhebliche Kostenfaktoren dar. Zur Reduktion der jahrlichen
Beschaffungs- und Verteilungskosten kommen auch Einsparungen, die sich bei den
Lizenzentgelten fur die Deklaration von Service-Verpackungen bei der VALORLUX ergeben.
Insgesamt wird der 6konomische Impakt fir das erste Projektjahr 2004 auf weit Uber 100.000 €
geschétzt.

Die bereits im ersten Projektjahr sowohl bei den Projektteilnehmern als auch bei den
Verbrauchern festzustellende positive Resonanz auf den ECO-Sac sowie das in 2005 auch
weiterhin bestehende Verbraucherinteresse an dieser Mehrweg-Einkaufstasche lassen erwarten,
dass das definierte globale Projektziel durchaus realisierbar ist. Zur Nachweisfihrung dessen sind
fur die kommenden Projektjahre weitere Geschaftsbefragungen anhand eines gegentiber 2005
modifizierten Erhebungsbogens vorgesehen.

Fir die Fortfuhrung des Projektes wird als weiteres Ziel definiert, die tatsachliche Nutzung von
Mehrweg-Einkaufstaschen bis zum 31.01.2008 auf mindestens 38 % festzuschreiben. Wahrend
dieser Zeit soll den Verbrauchern auch weiterhin die Mdglichkeit geboten werden, beschadigte
ECO-Sacs in den Geschéftsraumen der Projektteilnehmer gegen neue ECO-Sacs einzutauschen.

Administration de I‘environnement



