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LEITFADEN SUP

1. EINLEITUNG

In seinem Rundschreiben vom 30. Marz 2009 (Anhang 1) hat der Innenminister
gemeinsam mit dem Umweltminister die Gemeinden darauf hingewiesen, dass das
Gesetz vom 22. Mai 2008 relative a certains plans et programmes sur
'environnement (SUP-Gesetz) auch fur Planungen auf Gemeindeebene gilt.

Die Neufassung des PAG liegt laut Gesetz vom 12. Juli 2004 in der Verantwortung
der Gemeinden. Daher sind sie auch laut den Bestimmungen des Artikel 4.1. des
SUP-Gesetzes fur die Durchflhrung der entsprechenden strategischen
Umweltprafung zustandig. Der hier vorliegende Leitfaden wurde ausgearbeitet von
der Abteilung Umwelt des Ministéere du Développement durable et des
Infrastructures (MDDI). Begleitend unterstitzt in der Ausarbeitung wurde sie vom
Innenministerium in seiner Funktion als Aufsichtsbehdérde der Gemeinden.

Der hier vorliegende Leitfaden versteht sich als Erganzung des oben genannten
Rundschreibens und ist von einer gemeinsamen Arbeitsgruppe aus Vertretern beider
Ministerien erstellt worden. Dabei wurde besonderen Wert darauf gelegt, den schon
jetzt sehr hohen Planungsaufwand der Gemeinden nicht unndétig zu vergrofRern,
respektiv die im Rahmen der Vorarbeiten (étude préparatoire) zum PAG zu
erbringenden Leistungen bestmaoglich zu nutzen.

Im Folgenden wird deutlich, dass keinesfalls das gesamte projet de PAG einem
Umweltbericht laut Artikel 5 des SUP-Gesetzes unterzogen werden muss: Diese
Auflage qilt nur fur diejenigen Teile des Gemeindegebietes fur die im Rahmen des
Vorprifungsverfahrens (Umwelterheblichkeitsprifung) festgestellt wurde, dass bei
der Durchfihrung der in diesem Gebiet vorgesehenen Planung erhebliche negative
Umweltauswirkungen zu erwarten sind.

Der hier vorliegende Leitfaden bezieht sich ausschlieBlich auf die Neufassung des
PAG gemass dem modifizierten Gesetz vom 19. Juli 2004 concernant
'aménagement communal et le développement durable. Dieses Gesetz ist
Gegenstand einer Uberarbeitung. Ist diese abgeschlossen, so muss
selbstverstandlich auch dieser Leitfaden Uberarbeitet und angepasst werden. Der hier
vorliegende Leitfaden ist in zwei Teile gegliedert.

Der erste Teil beschreibt den Ursprung, die Zielsetzungen, den rechtlichen Rahmen,
die Aufgaben und die Inhalte der Strategischen Umweltprifung (SUP). Dieser Teil ist
in erster Linie als allgemeine Information flr die Gemeindeverantwortlichen und
interessierte Blrger gedacht.

Im zweiten Teil, der technischer Natur ist, wird die Durchfihrung des SUP-Verfahrens
detailliert beschrieben. Dieser Teil richtet sich vor allem an die Gemeindetechniker
und die akkreditierten Planungsburos, die die Vorpriufung erstellen oder im Auftrag
der Gemeinden den Umweltbericht ausarbeiten sollen. Die Umweltabteilung des
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MDDI wird auBerdem auf dieses Kapitel zurtickgreifen, um Aufgrund des Artikels 6.3.
das Ausmal und den Detaillierungsgrad der Informationen, die der Umweltbericht
beinhalten soll zu begutachten. Der zweite Teil wird erganzt durch eine Reihe von
Arbeitshilfen in Form von Tabellen, welche die zugige Durchfuhrung des
Prufverfahrens erleichtern sollen.
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2. DIE STRATEGISCHE UMWELTPRUFUNG

2.1. URSPRUNG UND ZIELSETZUNGEN DER SUP

Unter der generellen Zielsetzung der Erhaltung und des Schutzes der Umwelt, bzw.
der Verbesserung ihrer Qualitat, dem Schutz der menschlichen Gesundheit sowie der
rationellen Verwendung der naturlichen Ressourcen hat das Europaische Parlament
und der Rat eine Richtlinie erlassen, nach der die Bewertung der moglichen
Auswirkungen von Planen und Programmen auf die Umwelt zu erfolgen hat.

Der Hintergrund zu dieser Richtlinie besteht darin, dass in der Vergangenheit in
vielen Mitgliedslandern Aspekte des Umweltschutzes nicht bereits im Zuge von
Planungsschritten, sondern erst bei Vorliegen von konkreten Projekten (z.B. im
Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)) gepruft und berlcksichtigt
wurden. Die Auseinandersetzung mit moglichen Umweltfolgen fand somit in vielen
Mitgliedslandern erst zu einem Zeitpunkt statt, an dem schon Weichenstellungen fur
die Umwelt beeintrachtigende Mallinahmen getroffen wurden.

Um die Mitgliedsstaaten anzuhalten, Umweltaspekte bereits zu einem
frihestmdglichen Zeitpunkt in ihre Planungen einflieRen zu lassen und bei ihren
Entscheidungen zu berucksichtigen, wurde somit im Jahr 2001 die Richtlinie ,lUber
die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme“1 erlassen.

Das erklarte Ziel der SUP-Richtlinie besteht also darin, bei der Erarbeitung der
jeweiligen Plane und Programme mdglichst frih Informationen Uber potentielle
erhebliche Umweltauswirkungen zu erhalten um somit bereits auf der Planungsebene
vorbeugend handeln zu konnen. Desweiteren zielt die Richtlinie darauf ab, die
Offentlichskeitbeteiligung zu férdern und zur Scharfung des umweltspezifischen
Problembewusstseins sowohl auf der Planungsebene als auch der
Entscheidungsebene beizutragen.

Eine SUP ist demnach kein klassisches Priufinstrument wie die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), die Vorhaben auf ihre umweltrelevanten
Auswirkungen untersucht. Bei der SUP handelt es sich vielmehr um eine
prozessbegleitende Umweltfolgenabschéatzung, bei der ausgehend von den
UmweltkenngrofRen (Ist-Zustand) die jeweiligen Planungsschritte auf ihr
Umweltrisiko hinterfragt werden.

Eine SUP ist also ganz klar keine vorverlegte UVP oder FFH-Vertraglichkeitsprufung,
und kann diese auch nicht ersetzen. Richtig ist aber auch, dass bei einer bereits
vorliegenden SUP der Untersuchungsaufwand einer nachfolgenden UVP oder FFH-
Vertraglichkeitsstudie geringer ist.

' Richtlinie einsehbar unter: http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/|28036_de.htm
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Neu an der Richtlinie ist auch die Verpflichtung zu einem Umweltmonitoring, d.h. zu
einer periodischen Uberprifung, ob in Folge der jeweiligen Planumsetzung
erhebliche Umweltauswirkungen feststellbar sind.

FUr die Gemeinden ergeben sich dadurch generell allerdings keine wesentlichen
zusatzlichen Aufgabenstellungen, da es ohnedies eine Verpflichtung zur periodischen
Uberprifung bzw. Uberarbeitung der PAG’s gibt.

2.2. INHALT UND AUFGABE DER SUP

Die Kernaussage der SUP-Richtlinie, welche in luxemburgisches Recht? durch das
Gesetz vom 22. Mai 2008 umgesetzt wurde, besteht darin, dass jene Auswirkungen
von Planen und Programmen, die als erheblich vermutet werden,

e ermittelt,
e beschrieben und
e bewertet werden mussen.

Sowohl im Planerstellungsverfahren als auch bei der Beschlussfassung mussen in
der Folge die erkannten erheblichen Umweltauswirkungen berucksichtigt werden,
wobei dann auch vernlnftige MalRnahmen und/oder Alternativen ermittelt,
beschrieben und bewertet werden mussen, die sicherstellen sollen, dass diese
erheblichen Umweltauswirkungen verhindert, verringert oder weitest moglich
ausgeglichen werden.

Gemal} der Artikel 5f und 6 Absatz 1 der SUP-Richtlinie muss bei der Betrachtung
moglicher erheblicher Auswirkungen ein breites Spektrum an Schutzgutern
bertcksichtigt werden. Sie werden in den Artikeln 5 und 6 des SUP-Gesetzes
aufgezahilt.

Dabei sollten jene Planungsaspekte bereits im Vorfeld ausgeschieden werden, bei
denen die Maoglichkeit erheblicher Umweltauswirkungen nicht ausgeschlossen
werden kann, bzw. es sollte mdglich werden, auf Basis des Wissensinputs im
Rahmen der SUP den erkannten Umweltrisiken planerisch frihzeitig auszuweichen.
Das Ziel sollte ein Planungsergebnis (PAG) sein, das sowohl in der Summe
seiner Vorhaben als auch der im einzelnen angedachten Planungsvorhaben
(PAP) als grundsatzlich umweltvertraglich bezeichnet werden kann.

Die Prufung der jeweiligen Umweltaspekte / Umweltauswirkungen wird dabei in der
Regel auf genereller Ebene und nicht auf Detailebene erfolgen, da auch die
Planungen in der Regel generelle Rahmenaussagen beinhalten. Inhaltlich detaillierte
Prufschritte und Untersuchungen sollen daher gegebenenfalls den nach wie vor
erforderlichen Genehmigungsverfahren vorbehalten bleiben (in der Regel UVP's bzw.

2 SUP-Gesetz einsehbar unter: http://www.legilux.public.lu/leg/a/archives/2008/0082/a082.pdf#page=2
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FFH-Vertraglichkeitsprafungen), die sich auf konkrete Projektinhalte stitzen und im
Falle mdglicher erheblicher Umweltauswirkungen auch konkrete Gegenmal3nahmen
z.B. auf Basis von Auflagen anordnen konnen.

Im Bezug auf die Planungsaufgaben der Gemeinde liegt demnach das Hauptziel des
SUP-Verfahrens darin, die unterschiedlichsten Umweltaspekte in allen
Verfahrensschritten zu bedenken und zu berlcksichtigen, wobei dies insbesondere
im Hinblick auf die Beschlussfassung zum Projet de PAG im Gemeinderat gilt.

2.3. RECHTLICHER RAHMEN

Im SUP-Gesetz vom 22. Mai 2008 ist festgehalten, dass Umweltaspekte sowohl bei
der Ausarbeitung als auch bei der Beschlussfassung von Planen und Programmen
bertcksichtigt werden mussen. Betroffen davon sind alle Plane und Programme, die
aufgrund von Rechts- und Verwaltungsvorschriften erstellt werden missen und:

a) die in den Bereichen Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Energie, Industrie,
Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation,
Fremdenverkehr, Raumordnung oder Bodennutzung den rechtlichen Rahmen fir
die Genehmigung von UVP pflichtigen Projekten laut Anhangen | und Il der
directive modifiee 85/337/CEE bilden,(in Luxemburg wird meist der Ausdruck:
directive 97/11 gebraucht: dies entspricht dem Titel einer rezenteren Fassung der
Richtlinie)

oder

b) die laut Artikel 12 des nationalen Naturschutzgesetzes, angesichts ihrer
voraussichtlichen Auswirkungen auf europaische, nationale und kommunale
Schutzgebiete einer Naturvertraglichkeitspriifung zu unterziehen sind.

Zu a)

Die Umsetzung der directive modifiee 85/337/CEE wurde in Luxemburg
hauptsachlich Uber zwei Gesetze sicher gestellt: die commodo—incommodo—
Gesetzgebung vom 10 Juni 1999 und das reglement grand-ducal vom 7 Marz 2003
concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur
I'environnement sowie das Gesetz vom 29. Mai 2009 concernant I'évaluation des
incidences sur lI'environnement humain et naturel de certains projets routiers,
ferroviaires et aéroportuaires und das réglement grand-ducal vom 22 Januar 2010
déterminant les criteres sur base desquels les projets d’infrastructures de transports
font I'objet d’'une évaluation des incidences sur I'environnement.

Im Falle von PAG’s, die eine oder mehrere Zonen vorsehen, in welchen Projekte, die
unter diese beiden Kategorien fallen, durchgefuhrt werden kdnnen, ist erst zu
Uberprufen, ob die entspechenden Flachen nicht bereits ganz oder teilweise im
Rahmen einer SUP-Evaluierung der im Kontext der Landesplanung erstellten plans
directeurs sectoriels bewertet wurden.
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Die SUP-Richtlinie weist darauf hin, dass das gleiche Vorhaben in einem gleichen
Detaillierungsgrad nicht doppelt evaluiert werden soll.

Zu b)

Der Umgang mit nationalen und internationalen Naturschutzgebieten im Rahmen der
SUP wird im Kapitel 4 des vorliegenden Leitfadens beschrieben. Auch hier gilt, dass
nur dann gepruft werden muss, wenn eine Evaluierung des entsprechenden Gebietes
noch nicht durchgefihrt wurde.

Der Artikel 2, Absatz 3 des Gesetzes Ubernimmt aus der Richtlinie eine Prazisierung,
die bei der Ausweisung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene respektiv bei geringfligigen
Veranderungen der in Artikel 2.2. vorgesehenen Plane und Programme zum Tragen
kommen soll. Hier heil3t es, dass die betreffenden Planungen nur dann einer
Umweltprafung unterzogen werden mussen, wenn die verantwortliche Behorde — und
dies nach Stellungnahme des Nachhaltigkeitsministers — feststellt, dass sie
voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen nach sich ziehen werden (z.B.
geringfligige Anderungen der zone verte).

Der Leitfaden bringt in Kapitel 3 Vorschlage, wie im Rahmen der Vorstufen zur
eigentlichen SUP (Umwelterheblichkeitsprifung) mit diesen Fragestellungen
umzugehen ist.

2.4. PROZEDUR

Dieses Kapitel beinhaltet Hinweise darlber, wie die generellen Vorschriften des SUP-
Gesetzes:

e zur Entscheidung, ob eine SUP durchgefuhrt werden soll oder nicht;
e zur Beteiligung der Offentlichkeit und der Behérden;

e zur Berucksichtigung der SUP bei der Beschlussfassung eines Planes oder
Programmes;

bei der Ausarbeitung und Beschlussfassung von PAGs berlcksichtigt werden sollen.
Die Artikel 2 bis 14 des SUP-Gesetzes werden zu diesem Zweck in der Perspektive
.,PAG" interpretiert und kommentiert.

Dabei wurde versucht, die Prozedur zur SUP soweit wie mdglich in die vom Gesetz
von 2004 Uber Gemeindeplanung vorgesehene Genehmigungsprozedur zu
integrieren. AulRerdem wird die Bertcksichtigung der SUP bei den — im Gesetz von
2004 Uber Naturschutz beschriebenen - Interventionen des flir Umwelt zustandigen
Ministers zum PAG beschrieben (Artikel 5 Naturschutzgesetz).

In der Regel gilt der PAG erst durch den vote définitif des Gemeinderates als
angenommen. Rechtkraftig wird er jedoch erst — wie in Artikel 18 des
Gemeindeplanungsgesetzes ferstgehalten — durch den Beschluss Innenministers, der
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nach dem vote définitif des PAG durch den Gemeinderat (respektiv nach der
Stellungnahme des Innenministers zu Reklamationen, die eventuell nach diesem vote
définitif vorgebracht wurden) genommen wird.

Das heil3t, dass der gesamte Konsultationsprozess, der im Artikel 7 und 8 des SUP-
Gesetzes vorgesehen ist, vor dieser Beschlussfassung abgeschlossen sein muss.

ENTSCHEID zU DURCHFUHRUNG ODER NICHT DURCHFUHRUNG EINER SUP

Hier kommen die Punkte 2., 3., 6. und 7. des Artikels 2 zur Anwendung.

Ausgangsbasis zur Interpretation des Gesetzes ist hier, dass das gesamte Planwerk
,PAG" im Prinzip unter den Anwendungsbereich des SUP Gesetzes fallt. Welche
Teile des Gemeindegebietes, respektiv welche Zonen des PAG, in diesem Rahmen
einem Umweltbericht unterzogen werden mussen, wird erst nach der Durchflihrung
der Umwelterheblichkeitsprifung festgelegt.

Was die unter Punkt 3 des Artikels 2 erwahnten ,kleine Zonen auf lokaler Ebene*
betrifft, die gegebenenfalls als solche nicht einer SUP-Pflicht unterliegen, wird — in
Anbetracht der Ungenauigkeit des Kriteriums der Grole eines Gebietes — der
Gemeinde empfohlen, auch diese Zonen in einem ersten Schritt bei der
Umwelterheblichkeitsprifung, im Rahmen der Analyse des PAG, mit zu
berlcksichtigen.

Wenn es sich auf Grund dieser Untersuchung ergibt, dass das betreffende Gebiet
nicht im Rahmen der SUP berlcksichtigt werden muss, ist seine Behandlung im
weiteren Verlauf des Verfahrens Uberfllssig.

Kann eine erhebliche Umweltauswirkung jedoch nicht eindeutig ausgeschlossen
werden, hat die Gemeinde die Mdglichkeit, unter Verweis auf Punkt 3, Artikel 3 des
Gesetzes eine Stellungnahme des fur Umwelt zustandigen Ministers bezlglich des
Untersuchungsrahmens einzuholen.

ERSTELLEN DES UMWELTBERICHTES (RAPPORT SUR LES INCIDENCES ENVIRONNEI\/IENTALES)

Wie einleitend dargestellt, bildet die strategische Umweltprifung einen
prozessbegleitende Umweltfolgenabschatzung des geplanten PAG.

Der wesentlichste Bestandteil der strategischen Umweltprifung ist der
Umweltbericht, welcher nach Vorgaben von Artikel 5 und 6 des Gesetzes vom 22.
Mai 2008 auszuarbeiten ist.

Der Umweltbericht muss, soweit wie mdoglich, parallel zur Ausarbeitung der
Entwicklungsszenarien im Rahmen der étude préparatoire zum PAG erstellt werden,
um unter Anwendung eines iterativen Prozesses zu erreichen, so dass moglichst
wenig Flachenausweisungen durch die Gemeinde getatigt werden welche negative
Einflusse auf die Umwelt auslosen.
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Fur die Gemeinden, die zum Zeitpunkt des Erscheinens dieses Leitfadens ihre étude
préparatoire weitestgehend abgeschlossen haben empfiehlt es sich den
Umweltbericht abzuschlieBen bevor der geplante PAG beim Innenminister
eingereicht wird. Diese Vorgehensweise ermoglicht es gegebenenfalls der staatlichen
Commission d’aménagement die Resultate des Umweltberichtes in ihrem Gutachten
zu berlcksichtigen

Der Umweltbericht sollte erstellt sein bevor der geplante PAG dem Gemeinderat zum
provisorischen Votum vorgelegt wird damit dieser, neben dem Gutachten der
Commission d'aménagement, in voller Kenntnis eventueller negativen
Umwelteinflissen seine erste Entscheidung zum PAG fallt.

STELLUNGNAHME DES UMWELTMINISTERS UND DER ZUSTANDIGEN BEHORDEN zU AUSMASS
UND DETAILLIERUNGRAD DES UMWELTBERICHTS

Falls die Notwendigkeit zur Erarbeitung eines Umweltberichtes erwiesen ist, sieht der
Artikel 6.3. des Gesetzes vor, dass der fur die Umwelt zustandige Minister, sowie alle
anderen gegebenenfalls betroffenen Minister den Gemeinden eine Stellungnahme zu
Ausmall und Detaillierungsgrad dieses Beitrages formulieren. Falls notwendig,
stimmen diese sich im Vorfeld mit den ihnen unterstellten Behorden ab.

Auf Grund der Analyse der im Artikel 3 aufgelisteten ,caractéristiques des incidences
et de la zone susceptible d’étre touchée” handelt es sich bei diesen Behoérden in
jedem Fall um die Naturverwaltung, die Umweltverwaltung sowie das
Wasserwirtschaftsamt. Zusatzlich kbnnen — je nach betroffenem Gebiet — auch noch
das Gesundheitsministerium, der service des sites et monuments, die
Transportabteilung des Nachhaltigkeitsministeriums oder andere Behdrden zustandig
sein. Es obliegt der Verantwortung der Gemeinden die verschiedenen betroffenen
Behorden zu Rate zu ziehen.

EINLEITEN DER OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG

Nach dem provisorischen Votum des PAG durch den Gemeinderat, wird die
Offentlichkeitsbeteiligung (2. Phase des SUP Prozesses) nach Artikel 7 des SUP
Gesetzes eingeleitet.

Diese beinhaltet:

- die Information der Offentlichkeit via Internet bei welcher auf der Homepage der
Gemeinde die Offentlichkeit Uber die Méglichkeit der Beteiligung zur SUP des PAG
aufmerksam gemacht wird, eine Zusammenfassung des PAG sowie eine nicht-
technische Zusammenfassung des Umweltberichtes;

- gleichzeitig erfolgt ein solcher Aufruf per Mitteilung in wenigsten 4 luxemburgischen
Tageszeitungen;
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Ab dem Datum dieser Veroffentlichung, sind obengenannte Dokumente der
Offentlichkeit wahrend 30 Tagen in der Gemeindeverwaltung zugénglich zu machen
(+ 15 Tage zum Einreichen der Bemerkungen).

Dies erfolgt parallel zur Offentlichkeitsbeteiligung nach Artikel 12 und 13 des
Gesetzes vom 19. Juli 2004 (aménagement communal et développement urbain)
wobei die Frist, welche der Offentlichkeit eingerdumt wird, Bemerkungen zum
Umweltbericht einzureichen 45 Tage betragt (im Gegensatz zu den Bemerkungen
zum PAG, welche innerhalb von 30 Tagen einzureichen sind!). Aus Grunden der
Rechtssicherheit wird der Gemeinde angeraten, die BevoOlkerung klar auf diese
unterschiedlichen Fristen hinzuweisen und dieser unbedingt zu empfehlen in den
Stellungnahmen deutlich anzugeben ob diese sich auf den Umweltbericht oder den
PAG beziehen.

Parallel zur breiten Offentlichkeit (im gleichen Zeitrahmen) geben die fiir Umwelt
zustandigen Minister und die anderen betroffenen Behodrden ein Gutachten zum
Umweltbericht ab.

Im Falle erheblicher Auswirkungen des geplanten PAG auf die Umwelt eines
Anrainerstaates sind ebenfalls die betreffenden Behérden und die Offentlichkeit
dieses Staates in die Offentlichkeitsbeteilung zu integrieren (Art. 8 Gesetz 22. Mai
2008).

STELLUNGNAHME DES UMWELTMINISTERS UND DER ZUSTANDIGEN BEHORDEN ZUM INHALT
DES UMWELTBERICHTS

Artikel 7 des Gesetzes sieht vor, dass der fur die Umwelt zustandige Minister und die
anderen fur Umweltfragen zustandigen Stellen - es sind logischerweise die gleichen,
die auf Grund des Artikels 6.3. bereits befasst wurden - zeitgleich mit der
Konsultation der Bevolkerung, das heil3t nach dem vote provisoire, ihr Gutachten zum
Umweltbericht abgeben.

GRENZUBERGREIFENDE KONSULTATION

Hat die Durchfihrung eines in einem Mitgliedstaat ausgearbeiteten Plans oder
Programms voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt anderer
Mitgliedstaaten, so muss daflir gesorgt werden, dass die betreffenden Mitgliedstaaten
die notwendigen Informationen - also den Umweltbericht — erhalten, und dass die
betroffenen Behérden und die Offentlichkeit informiert werden, sowie die Moglichkeit
erhalten, Stellung zu nehmen.

Auch diese Stellungnahme muss im Fall der PAG-Prozedur, innerhalb der drei
Monate, die laut Artikel 18 des Gemeindeplanungsgesetzes zwischen dem vote
défintif des Gemeinderates und dem Beschluss des Innenministers liegen durfen,
angefordert werden und spatestens bei der Beschlussfassung des Innenministers
vorliegen.
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Gemeinden, welche im Grenzbereich mit den Nachbarlandern, also Belgien,
Deutschland oder Frankreich liegen, mussen infolge dessen, die betroffenen
Nachbargemeinden gemal} Artikel 8 des SUP-Gesetzes Uber etwaige erhebliche
Umweltauswirkungen in Kenntnis setzen und diesen die Mdglichkeit geben Stellung
zu beziehen. Ebenso ist der definitive Entscheid diesen betroffenen
Nachbargemeinden zu tbermitteln. Das MDDI-département de I'environnement bietet
an, diese MalRnahmen in die Wege zu leiten und die zustandigen Innen- und
Aulenminister in Kenntnis zu setzen.

BERUCKSICHTIGUNG DES UMWELTBERICHTES BEI DER BESCHLUSSFASSUNG zUM PAG

Der Artikel 9 des Gesetzes sieht vor, dass sowohl der Umweltbericht als auch die
Ergebnisse des gesamten Konsultationsprozesses sowohl bei der Ausarbeitung als
auch bei der Beschlussfassung zum betroffenen Plan bericksichtigt werden mussen.

Im Falle des PAG ist dieser Artikel verpflichtend fir die Gemeinden als autorité
responsable, aber auch fur den fir Umwelt zustandigen Minister bei seinen
Beschlussfassungen zum vote provisoire und vote définitif des PAG (Artikel 5 des
Naturschutzgesetzes) und fir den Innenminister bei seinem im Artikel 18 des
Gesetzes Uber Gemeindeplanung vorgesehenen Beschluss.

BEKANNTMACHUNG DES DEFINITIVEN BESCHLUSSES UND UMSETZUNG DER EMPFEHLUNGEN

Die Bekanntmachung erfolgt gemal Artikel 10 des SUP-Gesetzes. Der
Umweltbericht wird, zusammen mit allen dazugehoérigen Dokumenten im Internet und
in mindestens vier nationalen Tageszeitungen innerhalb eines Monats nach dem
Beschluss des Innenministers zum PAG veroffentlicht.

Zu diesen Dokumenten gehort laut Gesetz auch ein exposé zur Integration der
Umweltbelange in die Planung sowie eine Beschreibung des Monitorings (suivi), der
laut Artikel 11 sicherstellen soll, dass bei der Umsetzung der Planung mdglichst
frihzeitig Umweltschaden vermieden werden.

EINSPRUCHMOGLICHKEITEN

Gemal Artikel 12 ist die Moglichkeit eines Einspruches beim Verwaltungsgericht
gegen den Entscheid der Gemeinde, keine SUP zu erarbeiten (Artikel 2.7), gegeben.

MONITORING

Gemal Artikel 11 des SUP-Gesetzes ist die Gemeinde verpflichtet, die tatsachlichen
Auswirkungen der Neufassung des PAG auf die Umwelt in regelmaligen
Zeitabstanden  dahingehend zu  Uberprifen, ob  negative  erhebliche
Umweltauswirkungen eingetreten oder zu erwarten sind.

Sollte im Rahmen solch eines Monitorings festgestellt werden, dass
unvorhergesehene erhebliche Umweltauswirkungen vorliegen oder zu erwarten sind,
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mussen laut SUP-Gesetz seitens der Gemeinde geeignete Abhilfemalinahmen
ergriffen werden; dies kann entweder (iber eine Anderung des PAG erfolgen, oder es
sind sonstige geeignete Abhilfemal3nahmen, allenfalls durch Anzeige bei der
Behorde zu veranlassen.

Generell ist es so, dass, durch die Bestimmungen des PAG-Gesetzes ohnedies die
periodische Uberpriifung des PAG vorgeschrieben ist. Falls diese Uberpriifung zu
einer Uberarbeitung des PAG fiihrt ist dieser aufs Neue den Regelungen des SUP-
Gesetzes unterworfen (einschliellich der Klarung der bereits bestehenden
Umweltauswirkungen). Im Allgemeinen kann allerdings davon ausgegangen werden
kann, dass auf kommunaler Ebene der geforderten Uberwachungspflicht durch
diese ohnedies gesetzlich vorgeschriebene Uberarbeitung der PAG Genlige getan
wird.

UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Aus Artikel 14 geht hervor, dass das Gesetz sich nur auf diejenigen PAG’s bezieht,
die noch nicht rechtskraftig sind. Das heif3t im Umkehrschluss, dass samtliche Plane,
die sich auf der Grundlage des Gesetzes von 2004 in der Ausarbeitung befinden
unter die Bestimmungen de SUP-Gesetzes fallen.

2.5. ERFORDERLICHE PRUF- UND AUSSAGETIEFE

Plane und Programme haben in Bezug auf die unterschiedlichen Hierarchiestufen oft
sehr unterschiedliche Konkretisierungsgrade bezuglich ihrer Inhalte. Es ist daher
sinnvoll, auf der Prifungsebene hinsichtlich der Umweltaussagen nur jenen
Detaillierungsgrad einzufordern, der durch den Planungsinhalt selbst vorgegeben ist.

Desweiteren zielt die Richtlinie / das Gesetz nicht darauf ab, das Maximum an
Umweltinformationen aus dem Anlass einer Prufung der Plane und Programme zu
generieren, sondern potenzielle (erhebliche) Umweltauswirkungen fruhzeitig zu
verhindern. Es endet somit das Erfordernis zur Pruftiefe und Detailscharfe dort, wo
die Umweltinformationen dazu beigetragen haben, erheblichen Umweltproblemen auf
der Planungsebene auszuweichen.

Neben der Hilfestellung im Planungsprozess, in dem auf die unterschiedlichen
Umweltbelange Rucksicht genommen werden muss, dienen die Aussagen aus der
SUP auch als Basis zur Entscheidungsfindung im Gemeinderat.

Fur diese Aufgabenstellungen genlgen in der Regel qualitativ argumentative
Aussagen und Wirkungsabschatzungen, ob ein PAG voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen nach sich ziehen kann oder nicht, bzw. welcher Art diese
Umweltauswirkungen sein kénnen. Quantifizierbare und detaillierte Nachweise fur
Prognoseaussagen sind auf dieser Ebene in der Regel nicht erforderlich und auch
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nicht dazu geeignet, die Planungs- und Entscheidungsprozesse gegenuber qualitativ
argumentativen Aussagen zu verbessern.

Eine quantitative Konkretisierung ist auch deshalb nicht zielfuhrend, da die
tatsachliche erwartbare Umweltbelastung nicht auf der abstrakten Planungsebene
erhoben, sondern erst bei Vorliegen konkreter Projektinhalte ermittelt werden kann.
Wie schon erwahnt ist dies dann Aufgabe der Umweltvertraglichkeitsstudien auf
Projektebene (PAP) und nicht der SUP. Eine Ausnahme wird dann gegeben sein,
wenn z.B. aufgrund bestehender Vorbelastungen der noch offene Spielraum flr
zusatzliche Belastungen (z.B. betreffend Larmimmissionen) definiert werden muss.
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3. DER SUP-PROZESS

Arbeitsschritte Arbeitsinhalte Zustandigkeit Artikel im Kapitel im

SUP-Gesetz Leitfaden Arbeitshilfe

Arbeitshilfen fiir die Gemeindetechniker

Wird festgestellt, dass keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind, bzw nach Art 2 (2a) keine Méglichkeit zur Implantation von Strukturen
welche unter die Bestimmungen von Anhang | und Il der Richtlinie 80/337/CEE fallen und nach Art 2 (2b) kein nationales oder internationales

Naturschutzgebiet beeintréchtigt wird kann die PAG-Prozedur normal weitergefiihrt werden. Der SUP-Prozess ist abgeschlossen. Ein diesbeziiglicher
Bericht muss gemass Artikel 2(7) der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.

Arbeitshilfen fiir die akkreditierten Biros

Abb.2: Arbeitsschritte und Zustandigkeiten
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Dieses Kapitel ist technischer Natur und wendet sich an Gemeindetechniker und
akkreditierte Buros. Die Umwelterheblichkeitsprifung (Kapitel 4.2.) kann von den
Gemeindetechnikern selbst Ubernommen werden, der Umweltbericht und die
diesbeziiglichen Arbeitsschritte jedoch sollten durch ein akkreditiertes Biiro® erstellt
werden.

Wie aus Abb.2. hervorgeht und in Kapitel 2.4 unter ,Stellungnahme des fur Umwelt
zustandigen Ministers und der zustandigen Behorden zum Inhalt des
Umweltberichtes® erlautert, missen die Umwelterheblichkeitsprifung und, falls
notwendig, der Umweltbericht — fur die betroffen Gemeindegebiete beim vorlaufigen
Entscheid (vote provisoire) der Gemeinde vorliegen.

Im Folgenden wird dargelegt, wie der Evaluierungsprozess im Rahmen der SUP mit
der Erarbeitung des projet de PAG verzahnt werden soll. Die einzelnen
Planungsschritte zur Erstellung eines PAG sind sowohl in den Artikeln 7 bis 9 des
PAG-Gesetzes als auch in dem grof3herzoglichen Reglement vom 25. Oktober 2004
concernant le contenu de I'étude préparatoire a présenter lors de I'élaboration ou la
mise a jour d’'un plan d’'aménagement général d’'une commune festgehalten.

3.1. UMWELTRELEVANZ

Wie bereits in Kapitel 2.4. erlautert, fallt im Prinzip die Neufassung des PAG unter
den Anwendungsbereich des SUP Gesetzes, da der PAG der Definition des Punktes
2.a) von Artikel 2 entspricht. Als Ganzes ist das projet de PAG somit umweltrelevant.
Welche Teile des Gemeindegebietes respektiv welche Zonen des PAG in diesem
Rahmen einem SUP Umweltbericht unterzogen werden missen, wird erst nach der
Durchfiuhrung der Umwelterheblichkeitspriifung festgelegt.

3.2. UMWELTERHEBLICHKEITSPRUFUNG

Die Umwelterheblichkeitsprifung (UEP) dient dazu Zonen zu identifizieren welche
mogliche erhebliche Umweltauswirkungen provozieren konnten, denn nur geplante
Flachennutzungen mit erheblichen Auswirkungen flieBen in den Umweltbericht ein.
Die UEP ist also eine Vorprufung zum Umweltbericht, welche es ermdglicht eben
solche Flachennutzungen herauszufiltern. Flachen ohne Risiko auf erhebliche
Umweltauswirkungen brauchen nicht im Umweltbericht behandelt zu werden.

® Die aktuelle Liste der akkreditierten Biiro’s ist auf folgender Internetseite einsehbar:
http://www.environnement.public.lu/guichet_virtuel/org_agrees/index.html
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3 Hauptfalle sind zu unterscheiden:

e Die auszuweisende Zone erlaubt die Installierung von Aktivaten und/oder
Elementen welche unter die Anhange | und Il der Richtlinie 85/337/CEE
fallen.

% Ein Umweltbericht ist anzufertigen.

e Die auzuweisende Zone befindet sich in einem nationalen oder
internationalen Naturschutzgebiet.

% Ein Umweltbericht ist anzufertigen.

e Die auszuweisende Zone, beziehungweise noch nicht bebaute Zone grenzt
an die zone verte oder greift in die zone verte hinein.

% Die Zone ist einer Umwelterheblickeitsprifung zu unterziehen.

Falls erhebliche kumulative Wirkungen, insbesondere bezlglich der neun
Umweltziele, zu erwarten sind, ist deren Erheblichkeit ebenfalls zu prifen.

Die Durchfuhrung der Umwelterheblichkeitsprufung kann von der Gemeinde selbst
ubernommen werden. Auf der fachlichen Priufungsebene sollten jeweils die
einfachsten zielfUhrenden Untersuchungsschritte gewahlt werden. MeRlatte ist die
Sicherheit der Aussage und nicht die Vollstandigkeit der modglichen Daten.
Desweiteren kann davon ausgegangen werden, dass die Bewertung der
Umweltauswirkungen nicht detaillierter bzw. differenzierter erfolgen soll als die
Planung, um Scheingenauigkeiten zu vermeiden. Die Arbeitshilfen 1_Wirkungsmatrix,
2_Fragen zur Wirkungsmatrix und 3_Erheblichkeitsmatrix dienen diesem Zweck. Um
die analysierten Flachen klar ausweisen zu konnen wird vorgeschlagen diese in
einem Gesamtplan klar auszuweisen.

Gemal Artikel 2.3., kann die Gemeinde im Falle von Unsicherheiten bei der
Auslegung der Resultate dieser Umwelterheblichkeitsprifung eine Stellungnahme
des fur die Umwelt zustandigen Ministers einholen. Je vollstandiger die vorgelegten
Unterlagen (Arbeitshilfen 1 und 3) sind, desto praziser konnen die Umweltstellen Gber
die Wahrscheinlichkeit oder auch Unwahrscheinlichkeit von erheblichen
Umweltauswirkungen, urteilen. In der Arbeitshilfe 3_Erheblichkeitsmatrix sind daher
die Mindestinhalte an Informationen zum Planungsvorhaben aufgezahlt, die von den
Gemeinden den Umweltstellen zur Verfigung zu stellen sind. In Ermangelung
eindeutiger Unterlagen mussen die Umweltstellen von einem ,worst case Szenario®
der moglichen Umweltauswirkungen ausgehen, was in der Regel zur Empfehlung
fuhren wirde, fir die betreffende Anderung der Flachennutzung einen Umweltbericht
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zu erarbeiten. Dies liegt nicht im Sinne eines schnellen und effizienten PAG-
Verfahrens und also auch nicht im Interesse der Gemeinden. Auf Basis dieser
Stellungnahme obliegt es der Gemeinde zu entscheiden, welche Zonen im Rahmen
des Umweltberichtes naher auf ihre erheblichen Umweltauswirkungen gepruft
werden. Sind erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten, so ist es dringend
anzuraten, in dem darauf folgenden Umweltbericht die moglichen erheblichen
Umweltauswirkungen zu ermitteln, zu beschreiben und zu bewerten. Sind keine
erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten, kann die Prozedur der SUP fur die
betroffene Zone auf dieser Stufe abgeschlossen werden.

Um den Erfordernissen des Artikel 2.7. des SUP-Gesetzes Genuge zu tun, wird
empfohlen diesen Bericht, zusammen mit dem vote provisoire des Gemeinderates zu
veroffentlichen. Laut Artikel 12, ist die betreffende Entscheidung des Schoffenrates
vor dem Verwaltungsgericht anfechtbar.

3.2.1. UMWELTZIELE

Die im Folgenden aufgeflihrten neun zentralen Ziele des Umweltschutzes stellen den
Ubergeordneten Bewertungsrahmen der strategischen Umweltprifung dar. Sie
wurden dem Rahmen der strategischen Umweltprifung der plans sectoriels
entnommen und entsprechen dem Artikel 3 des SUP-Gesetzes. Die Festlegungen
des PAG sollten danach beurteilt werden, in welchem Grad sie zur Erflllung dieser
Umweltziele beitragen oder inwiefern sie diesen entgegenlaufen.

Die zentralen Umweltziele ergeben sich zum Teil aus internationalen Richtlinien und
Vorgaben (mit * gekennzeichnet). Weitere Umweltiziele wurden aus den
Zielsetzungen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (Vorprojekt Plan national pour
un Développement durable 2009%) abgeleitet. Jedes dieser Ziele bezieht sich in
unterschiedlicher Intensitat jeweils auf eines oder mehrere der Schutzgiiter®, welche
berlcksichtigt werden sollten.

Diese Ziele sollten in der Umwelterheblichkeitsprifung sowie dem gegebenenfalls
folgenden Umweltbericht beachtet werden:

e Ziel 01 Reduktion der Treibhausgasemissionen um 20% bis 2020 (Basis:
2005)%;
die Zielsetzung begrundet sich aus der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie und
richtet sich nach den EU-Vorgaben (Vorprojekt PNDD 2009).

e Ziel 02 Nationalen Bodenverbrauch stabilisieren auf 1 ha/Tag bis spatestens
2020;
die Zielsetzung begrindet sich aus der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
(Vorprojekt PNDD 2009). Sie stellt ein Handlungsziel innerhalb des
ubergeordneten Qualitatsziels ,Naturliche Ressourcen: Schutz der Biodiversitat,
Erhaltung und nachhaltige Bewirtschaftung der natirlichen Ressourcen® dar.

* einsehbar unter : http://www.environnement.public.lu/developpement_durable/dossiers/avant_projet_pndd_2009/index.html
® Schutzziele : siehe Kapitel 3.2.2.

-18-



LEITFADEN SUP

Ziel 03 Guter Zustand der Grund- und Oberflachengewésser bis 2015%;

die Zielsetzung begrindet sich aus der EU-Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie
2000/60/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober 2000
zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur Malnahmen der Gemeinschaft im
Bereich der Wasserpolitik).

Ziel 04 Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt*;

die Europaischen Staatschefs haben sich im Jahr 2001 anlasslich des Gipfels in
Goteborg das Ziel gesetzt, den Verlust an biologischer Vielfalt zu stoppen. Dieses
Ziel wurde 2002 anlasslich des Weltgipfels fur Nachhaltige Entwicklung in
Johannesburg bestatigt.

Ziel 05 Bewahrung eines guten Erhaltungszustandes der zu schitzenden
Lebensraume und Arten der FFH- und EU-Vogelschutzrichtlinie*;

die Zielsetzung bezieht sich auf die Einhaltung der FFH-Richtlinie (Richtlinie
92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen, geandert durch
Richtlinie 97/62/EG und Verordnung (EG) Nr. 1882/2003) sowie der EU-
Vogelschutzrichtlinie (Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979, zuletzt
geandert durch Richtlinie 97/49/EG und Verordnung (EG) Nr. 807/2003).

Ziel 06 Kein Uberschreiten der Grenzwerte fur Stickstoffdioxide und
Feinstaubpartikel*;

die Grenzwerte der Zielsetzung zur Luftreinheit beziehen sich auf die EU-
Luftqualitatsrichtlinie (Richtlinie 1999/30/EG des Rates vom 22. April 1999 Uber
Grenzwerte fur Schwefeldioxid, Stickstoffdioxid und Stickstoffoxide, Partikel und
Blei in der Luft).

Ziel 07 Verringerung der Larmbelastung in der Gesamtbilanz*;
diese Zielsetzung steht im Zusammenhang mit der EU-Umgebungslarmrichtlinie
(Richtlinie 2002/49/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Juni
2002 Uber die Bewertung und Bekampfung von Umgebungslarm).

Ziel 08 Verbesserung des Modal Split zwischen OV und MIV auf 25/75;

das Ziel, den Anteil des offentlichen Verkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen
(Modal Split) zur Reduzierung der verkehrsbedingten Umweltbelastungen bis zum
Jahr 2020 auf 25% zu steigern, wurde bereits im ,Programme Directeur” erklart.

Ziel 09 Kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften, Kultur- oder
Sachguter;

die Zielsetzung begrindet sich aus der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
(Vorprojekt PNDD 2009).

Diese zentralen Umweltziele werden durch qualitative Ziele erganzt, die sich auf die
in Kapitel 3.2.2. aufgelisteten Schutzguter beziehen.
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3.2.2. SCHUTZGUTER

Wie bereits in Kapitel 2 dargelegt sind eine Reihe von Schutzgltern zu beachten,
welche wie folgt zusammengefasst werden kénnen. Auch diese wurden dem Rahmen
der strategischen Umweltprifung der plans sectoriels entnommen.

a) Schutzgut Mensch — Bevdlkerung und Gesundheit

Als  primarer Aufenthaltsot des Menschen kommt den bewohnten
Siedlungsbereichen mit ihrem naheren Umfeld eine besondere Bedeutung flr die
Gesundheit, die Lebensqualitdt und das Wohlbefinden zu. Im Sinne des
Vorsorgegedankens sind unter dem Aspekt der Wohn- und Wohnumfeldfunktion auch
solche Flachen zu berucksichtigen, die fur kdnftige Wohn- und
Wohnumfeldnutzungen vorgehalten werden.

Hinsichtlich der Erholungs- und Freizeitfunktion sind zum einen erholungsrelevante
Freiflachen im Wohnumfeld, zum anderen aber auch wichtige landschaftliche
Erholungsgebiete sowie Erholungszielpunkte und Elemente der freizeitbezogenen
Infrastruktur relevant.

Darlber hinaus geht es im Hinblick auf die Gesundheit und das Wohlbefinden der
Bevolkerung darum, Menschen vor negativen Umwelteinflissen wie Luftschadstoffen
oder Larm zu schitzen. Auch die Auswirkungen des Klimawandels — die Haufung
extremer Hitze- oder Unwetterereignisse — wirken sich negativ auf die Gesundheit der
Bevolkerung aus.

Gleichzeitig ist auch die Sicherheit der Bevolkerung ein Aspekt, der bericksichtigt
werden muss: Im Rahmen dieser Untersuchung geht es dabei primar um die
Verkehrssicherheit, das hei3t den Schutz vor (Verkehrs-)Unfallen sowie um den
Schutz vor den Auswirkungen von schweren Unfallen in Storfallbetrieben.

Zentrale Umweltziele mit Relevanz fir dieses Schutzgut sind:
& Reduktion der Treibhausgasemissionen um 20 % bis 2020 (Basis: 2005)

% Kein Uberschreiten der Grenzwerte fiir Stickoxyde (NOx) und Feinstaubpartikel
& Verringerung der Larmbelastung in der Gesamtbilanz
% Reduktion der verkehrsbedingten Umweltbelastungen (Modal split)

Weitere schutzgutspezifische Ziele sind:

& Sicherung und Entwicklung der nattirlichen Lebensgrundlagen
% Sicherung und Entwicklung dauerhaft guter Luftqualitat
& Schutz der Allgemeinheit vor Larm und Gewahrleistung von Ruherdumen

% Einhaltung der SEVESO lI-Richtlinie (Sicherheitsabstande zu Storfallbetrieben)
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& Sicherung und Entwicklung von ausreichenden und qualitatsvollen Freizeit- und
Erholungsinfrastrukturen insbesondere im Wohnumfeld

% Erhohung der Verkehrssicherheit

b) Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt

Grundsatzlich Ubernimmt jede Flache eine bestimmte Biotopfunktion, indem sie den
Lebensraum oder Teile eines Lebensraumes fur bestimmte Pflanzen- und Tierarten
darstellt.  Entscheidend fur das Vorkommen bestimmter Arten und
Lebensgemeinschaften sind die jeweils spezifische Auspragung des abiotischen
Milieus (Boden, Wasser, Klima) sowie die unterschiedliche Art und Intensitat der
Flachennutzung.

Dem Schutz der biologischen Vielfalt dienen insbesondere das koharente Netz
Natura 2000 inklusive der Vernetzungselemente nach Art. 10 FFH-Richtlinie, aber
auch die nach luxemburgischem Recht ausgewiesenen Schutzgebiete.

Zentrale Umweltziele mit Relevanz fir dieses Schutzgut sind:

& Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt

% Bewahrung eines guten Erhaltungszustandes der zu schiitzenden Lebensraume
und Arten der FFH- und Vogelschutzrichtlinie der EU

Weitere schutzgutspezifische Ziele sind:

& Sicherung und Entwicklung der natirlichen Standortbedingungen

& Sicherung und Entwicklung seltener und bedeutsamer Lebensraume

% Sicherung und Entwicklung eines funktionsfahigen Biotopverbundsystems
& Sicherung geschiitzter Tier- und Pflanzenarten und -besténde

& Sicherung der landestypischen biologischen Vielfalt

& Sicherung von unzerschnittenen Raumen

& Vermeidung von Beeintrachtigungen und Stérungen der Bereiche, die eine
besondere Bedeutung fir Natur- und Artenschutz besitzen

c) Schutzgut Boden

Der Boden ist ein nicht vermehrbares Gut. Er bedarf deshalb als naturliche
Lebensgrundlage der Lebewesen, einschliel3lich des Menschen, eines besonderen
Schutzes. Es gilt vor allem, den Gefahren langfristiger und zum Teil irreversibler
Belastungen vorzubeugen, um die Lebensgrundlage fur kinftige Generationen sowie
die Voraussetzungen fur die weitere Evolution von Pflanzen und Tieren zu erhalten.
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Die unterschiedlichen Anspriche an den Boden — Standort fur Kulturpflanzen,
Standort fur die naturliche Vegetation, Abbau- und Ausgleichsmedium fur stoffliche
Einwirkungen — stehen vielfach in Konkurrenz zueinander.

Der Schutz des Bodens und seine Nutzung als Ressource und Flache sind haufig
nicht  konfliktfrei ~ miteinander  vereinbar.  Angesichts der  anhaltenden
Funktionsbeeintrachtigungen und Funktionsverluste der Boden verpflichtet der
Bodenschutz zu einer sparsamen und schonenden Nutzung (Vorprojekt PNDD 2009).

Zentrale Umweltziele mit Relevanz fur dieses Schutzgut sind:

% nationalen Bodenverbrauch stabilisieren auf 1 ha/Tag bis spatestens 2020

Weitere schutzgutspezifische Ziele sind:

& Sicherung der Boden, ihrer 6kologischen Funktionen und ihrer nachhaltigen
Nutzbarkeit

& Schonung seltener und hochwertiger Boden, insbesondere auch der guten
landwirtschaftlichen Boden

& Sparsame und schonende Bewirtschaftung der Ressource Boden
& Sanierung schadstoffbelasteter Boden

d) Schutzgut Wasser

Wasser tbernimmt im Okosystem wesentliche Funktionen als Lebensgrundlage fur
Pflanzen, Tiere und Menschen, als Transportmedium fir Nahrstoffe sowie als
belebendes und gliederndes Landschaftselement. Zudem stellt es eine
entscheidende Produktions- und Reproduktionsgrundlage flir den Menschen dar, wie
z. B. zur Gewinnung von Trink- und Brauchwasser, als Vorfluter fur Abwasser, in der
Fischerei, zur Bewasserung landwirtschaftlicher Flachen und zur Freizeit- und
Erholungsnutzung.

Sowohl Grund- als auch Oberflachenwasser sind hoch empfindliche
Lebensgrundlagen bzw. Lebensraume, die langfristig zu schitzen sind.

Die Grundwasserverhaltnisse, die  Ausbildung und Bedeutung der
Grundwasservorkommen werden malfgeblich durch die geologischen Verhaltnisse
gepragt. Es qilt speziell die Quantitat und Qualitat des Grundwassers zu betrachten.

Als Oberflachenwasser wird alles oberirdische Wasser, d.h. die Flie’- und
Stillgewasser sowie der Oberflachenabfluss bezeichnet. Im Vordergrund des
Aspektes Oberflachenwasser stehen der chemische, physikalisch-chemische,
biologische und hydromorphologische Zustand der Oberflachengewasser sowie die
Hochwasserriickhaltung durch grof3flachige Retentionsraume und kleinrdumige
Uberschwemmungsflachen.
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Zentrale Umweltziele mit Relevanz fur dieses Schutzgut sind:

& Guter Zustand der Grund- und Oberflachengewasser bis 2015

Weitere schutzgutspezifische Ziele sind:

& Sicherung und Entwicklung der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen
Nutzungsfahigkeit des Schutzgutes Wasser

& Sicherung und Entwicklung von grof¥flachigen naturnahen Retentionsraumen
(Wasserruckhaltung in der Flache)

% Sicherung und Entwicklung ausreichender Uberflutungsrdaume fiir den
vorbeugenden Hochwasserschutz

e) Schutzgut Klima und Luft

Das Klima hat Bedeutung als abiotischer Bestandteil des Okosystems, z. B. tber die
Klimafaktoren Sonneneinstrahlung, Niederschlag und Luftfeuchtigkeit sowie als
Lebensgrundlage des Menschen (z.B. bioklimatische Situation).

Die Landschaft bzw. Teilraume der Landschaft besitzen die Fahigkeit, Uber lokale
und regionale Luftaustauschprozesse sowie raumstrukturelle Gegebenheiten klima-
und lufthygienischen Belastungen entgegenzuwirken, sie zu vermindern oder auch zu
verhindern (klimatische und lufthygienische Regenerationsfunktion).

Die Schutzguiter Luft und Klima stehen naturgemaf in einem engen Zusammenhang
mit dem Schutzgut Bevolkerung und Gesundheit des Menschen. Insbesondere in
besiedelten Bereichen sowie in Bereichen, die der Erholungsnutzung dienen, sind die
bioklimatische Situation und die Luftglite entscheidende Faktoren flir Gesundheit und
Wohlbefinden des Menschen.

Im Rahmen der Auseinandersetzung mit dem Schutzgut Klima ist auch der
Klimawandel in seiner globalen Dimension zu berlcksichtigen. Laut IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) ist der grofdte Teil der Erderwarmung
in den letzten 50 Jahren dem Menschen und seinen Aktivitaten zuzuordnen
(Vorprojekt PNDD 2009).

Zentrale Umweltziele mit Relevanz fir dieses Schutzgut sind:
& Reduktion der Treibhausgasemissionen um 20 % bis 2020 (Basis: 2005)

% Modal Split 25/75
& Kein Uberschreiten der Grenzwerte fiir NO2und Feinstaub

Weitere schutzgutspezifische Ziele sind:

% Erhalt, Sicherung oder auch Wiederherstellung und Entwicklung von Gebieten
mit hoher Bedeutung flr das regionale Klima und die Luftreinhaltung

% Vermeidung von Beeintrachtigungen der klimatischen Ausgleichsleistungen
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f) Schutzgut Landschaft

Das Schutzgut Landschaft kann unter verschiedenen Teilaspekten betrachtet
werden. Im Hinblick auf den naturrdumlichen Aspekt wird Landschaft als Ausdruck
des spezifischen, strukturellen und funktionaldkologischen Zusammenspiels der
Einzelkomponenten des Naturhaushalts gesehen. Es sind insbesondere die
Komponenten Vielfalt und Eigenart, die diesen Aspekt von Landschaft beschreiben.
Daruber hinaus wird die Unzerschnittenheit von Rdumen — die auch fur viele weitere
Schutzguter eine wichtige Rolle spielt — im Zusammenhang mit dem Schutzgut
Landschaft thematisiert.

Die Schonheit der Landschaft, die beim asthetischen Aspekt im Zentrum der
Betrachtung steht, bezieht sich darauf, wie eine Landschaft durch den Menschen
wahrgenommen wird. Der asthetische Aspekt beinhaltet auch die Eignung der
Landschaft fur die Erholung des Menschen und steht daher auch im Zusammenhang
mit dem Schutzgut Bevdlkerung und Gesundheit des Menschen.

Der kulturhistorische Aspekt schlieldlich, der Landschaft als Zeugnis historischer
Landnutzungsformen betrachtet, hat vor allem in jungerer Zeit an Bedeutung
gewonnen. In der Landschaft sichtbare Relikte historischer Landnutzungsformen sind
von besonderer Bedeutung fur die Eigenart der Landschaft und damit fir das
Heimatempfinden des Menschen. Kulturlandschaften stehen auch im
Zusammenhang mit dem Schutzgut Kultur- und Sachguter.

Zentrale Umweltziele mit Relevanz fur dieses Schutzgut sind:

% Kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften, Kultur- oder Sachgiter

Weitere schutzgutspezifische Ziele sind:

& Sicherung und Entwicklung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft

& Sicherung und Entwicklung des Erlebniswertes der Landschaft und von
Ruherdumen in der Landschaft.

& Sicherung der Landschaft als Zeugnis historisch bedeutsamer und regional
typischer Kulturlandschaften und Nutzungsformen.

% Vermeidung von visuellen und strukturellen Beeintrachtigungen der Landschaft

& Sicherung und behutsame Weiterentwicklung von zusammenhangenden
unzerschnittenen und stérungsarmen Raumen
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g) Schutzgut Kultur- und Sachguter

Unter Kultur- und Sachgutern werden insbesondere denkmalschutzrelevante Flachen
und Objekte, wie z. B. historische Gebaude und Ensembles, architektonisch und
ingenieurtechnisch wertvolle Bauten oder arch&ologische Fundstétten verstanden.

Zu den Kulturgitern werden auch Elemente der historischen Kulturlandschaft
gerechnet, die ehemalige, heute nicht mehr Ubliche bzw. verbreitete Nutzungen
dokumentieren; sie werden im Rahmen des Schutzgutes Landschaft angesprochen.

Zentrale Umweltziele mit Relevanz fur dieses Schutzgut sind:

& Kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften, Kultur- oder Sachgiiter

Weitere schutzgutspezifische Ziele sind:

& Erhalt von Denkmalen und Sachgitern
% Behutsame Weiterentwicklung denkmalpflegerisch relevanter Siedlungen
& Sicherung von historischen Kulturlandschaftselementen

3.2.3. BEWERTUNG DER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Die Umweltauswirkungen werden wie folgt in den Arbeitshilfen bewertet:

Umweltauswirkungen Erlauterung

- Die Auswirkungen kdnnen innerhalb eines

angemessenen Zeitraumes durch Vermeidungs-
und KompensationsmalRnahmen reduziert werden

S

5

geringe -  Geringe Auswirkungen sind vorhanden 8
Auswirkung - Die Auswirkungen kdnnen innerhalb eines 2
kurzen Zeitraumes durch Vermeidungs- und é

KompensationsmafBRnahmen reduziert werden =]

1l mittlere - Deutliche Auswirkungen auf Schutzgtter sind §
Auswirkung vorhanden %

£

-]

v hohe -  Starke Auswirkungen auf Schutzgiter sind
Auswirkung vorhanden

= Die Auswirkungen kénnen nicht vollstandig
oder nur innerhalb eines langen Zeitraumes durch
Vermeidungs- und KompensationsmaBnahmen
reduziert werden

erforderlich

Risiko der Erheblichkeit ist gegeben
Umweltbericht
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3.3. SUP - UMWELTBERICHT

Der Umweltbericht stellt das Kernstiick der SUP dar, und soll sowohl nach innen,
gegenutber den mit der Ausarbeitung des PAG beauftragten Planern sowie dem
entscheidenden Gemeinderat, als auch nach aul3en, gegenlber der betroffenen
Bevolkerung und den Umweltstellen, die inhaltliche Richtigkeit und Vollstandigkeit
des Planungs- und Prifprozesses dokumentieren.

Zu diesem Zweck wird gemald Artikel 6.3. eine Stellungnahme des fir die Umwelt
zustandigen Ministers eingeholt welche Aussagen zum nétigen Ausmaf® und
Detailierungsgrad des Umweltberichtes beinhaltet.® Diese Stellungnahme wird
gleichgeschaltet mit der, in Kapitel 3.2. erwahnten, Stellungnahme bezlglich der zu
erwartenden Umweltauswirkungen. Beide basieren auf den, zu diesem Zweck
einzureichenden Kopien der Arbeitshilfen 1_Wirkungsmatrix und
3_Erheblichkeitsmatrix.

Artikel 5 des SUP-Gesetzes definiert die Mindestinhalte des Umweltberichtes wie
folgt:

e verfahrensbezogene Inhalte:
anhand derer nachgewiesen werden kann, dass den Vorgaben der EU — Richtlinie
respektiv des SUP-Gesetzes entsprochen wurde, d.h. der SUP Prozess korrekt
durchgefuhrt wurde; diese stellen auch die Basis flir mdgliche weitere Prifschritte
dar.

& eine Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des PAG's /
modification de PAG, sowie deren Beziehung zu anderen relevanten Planen
und Programmen;

% die maRgeblichen Charakteristika des derzeitigen Umweltzustandes und
dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Neufassung
des PAG’s

Dies bezieht sich auf den momentanen Wissensstand z.B. bezuglich der
Okologischen Wertigkeit betroffener Lebensraume, bekannter immissionsseitiger
Vorbelastungen, der Qualitédt des Landschaftsbildes etc. In der Regel sind dazu
vorhandene Umweltdaten zu verwenden, bzw. sofern keine Aussagen vorliegen,
aufgrund der generellen Planungsinhalte auch generalisierbare
Umweltqualitatsbeschreibungen durchzufuhren (z.B. Qualitdt der betroffenen
Lebensraume, Bewertung des Charakters der Landschaft etc.). Hinsichtlich der
Beschreibung der Nullvariante ist eine generalisierte Wirkungsabschatzung auf
Basis des bestehenden Vorwissens ausreichend.

% Angaben Uber die Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich
erheblich beeinflusst werden

Da eine Beeinflussung nur Uber die betroffenen Schutzguter definiert werden kann,
ist im Vorfeld dieser Fragestellung daher zu klaren, welche Schutzgiter im
Planungsraum erheblich betroffen werden konnen. Die Art der betroffenen

® Siehe Kapitel 2.5.
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Schutzguter ist dann ausschlaggebend dafir, welches Gebiet im Sinne der
geographischen Abgrenzung des betroffenen Schutzgutes voraussichtlich
erheblich beeinflusst werden kann. Fur dieses Gebiet ist dann eine Beschreibung
der wesentlichen Umweltmerkmale durchzufiuhren. Dies betrifft z.B. die
vorhandenen Lebensraumtypen oder Lebensgemeinschaften, die Art und Intensitat
der spezifischen Raumnutzungen (z.B. Bereiche fir Wohnnutzung,
Erholungsnutzung und Fremdenverkehr, landschaftlich sensible Schlusselzonen,
u.v.a.m), sowie bei der Gefahr von erheblichen Immissionen die bisherigen
Vorbelastungen etc. Derartige Aussagen sind nicht zuletzt auch fur die Frage des
Monitorings notwendig, wobei in der Regel qualitative Aussagen als ausreichend
anzusehen sind (Ausnahmen z.B. bei vorhandenen Messreihen betreffend
verschiedener Emissionsdaten). Erfolgt keine erhebliche Beeinflussung, erlbrigt
sich diese Aufgabenstellung, wobei aus formalen Grinden im Umweltbericht eine
Leermeldung flr diesen Punkt zu erfolgen hat.

& Auflistung  samtlicher  bekannter Umweltprobleme, die fir das
Gemeindegebiet relevant sind

Dieser Aspekt bezieht sich auf die Artikel 15 und 26 des reglement grand-ducal du
25 octobre 2004 concernant le contenu de I'étude préparatoire a présenter lors de
I'élaboration ou la mise a jour d’'un plan d’'aménagement général d’'une commune
sowie auf evidente, d.h. den Fachdienststellen bekannte Umweltprobleme, die in
irgendeiner Weise in Bezug auf das Planungsziel stehen, und die somit bei der
Planerstellung im  Hinblick auf die zuklnftige Entwicklung der
Umweltgegebenheiten mitbertcksichtigt werden mussen (z.B. die Kenntnisse
bestehender Vorbelastungen bei Industrieausweisungen etc.). Bezuglich der
Thematik der Naturschutzgebiete sind damit jene Probleme gemeint, die eine
spezifische Bedeutung flir das jeweilige Erhaltungsziel aufweisen und die zu einer
Beeintrachtigung dieser Erhaltungsziele der Naturschutzgebiete fuhren kodnnen
(z.B. wenn bekannt ist, dass es im Nahebereich von geschutzten Feuchtgebieten
Probleme mit dem Grundwasserspiegel gibt und es bei Umsetzung der
Planungsinhalte zu einer Beeinflussung des Grundwasserspiegels kommen konnte
u.a.).

% Hinweis betreffend die auf internationaler, gemeinschaftlicher oder
nationaler Ebene festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den Plan
oder das Programm von Bedeutung sind und die Art, wie diese Ziele und alle
Umwelterwagungen bei der Ausarbeitung des Plans oder Programms
bertcksichtigt wurden

Aufgrund des klaren raumlichen Bezugs der gemeindespezifischen
Planungsvorhaben werden in erster Linie betreffend die internationalen
Umweltschutzziele die Bestimmungen der Landschaftskonvention” zu
berticksichtigen sein. Sofern ein sachlicher Bertihrungspunkt im erstellten Plan zur
Landschaftskonvention besteht, muss im Umweltbericht auf die relevanten
Protokolle verwiesen werden und darauf, wie die darin festgelegten Vorgaben bei
der Planerarbeitung berlcksichtigt wurden. Ubergeordnete internationale
Umweltschutzziele, die keinen Raumbezug haben (z.B. Kyoto Protokoll) sind bei
den entsprechenden uUbergeordneten strategischen Planen und Programmen zu
bertcksichtigen (z.B. plans sectoriels) und weniger auf der kommunalen Ebene.
Ein Ausspielen der unterschiedlichen Umweltschutzziele ist nicht zulassig. Sind

" Dokument einsehbar unter: http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/Landscape/default_en.asp
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Zielkollisionen moglich, hat die "lex spezialis" Vorrang vor der "lex generalis"; dies
trift, um bei dem oben genannten Beispiel zu bleiben bei der
Landschaftskonvention als lex spezialis gegenuber dem Kyotoprotokoll als lex
generalis zu, da die Ziele des Kyotoprotokolls auf verschiedene Weise realisiert
werden koénnen, die Landschaftskonvention sich aber immer nur auf die
vorhandenen spezifischen Gegebenheiten beziehen kann.

e entscheidungsrelevante Inhalte:
diese stellen die Basis fur die nachfolgende Beschlussfassung dar.

& Angaben Uber die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen,
die durch die Anderung des PAG’s ausgelost werden; einschlieRlich
sekundarer, kumulativer, synergetischer, kurz-, mittel- und langfristiger,
standiger und vorlibergehender, positiver und negativer Auswirkungen,
unter Berucksichtigung insbesondere der Gesichtspunkte biologische
Vielfalt, Bevoélkerung, menschliche Gesundheit, Fauna, Flora, Boden,
Wasser, Luft, klimatische Faktoren, Sachwerte, kulturelles Erbe
(einschlieBlich  der architektonisch  wertvollen Bauten und der
archaologischen Schatze) und Landschaft sowie die Wechselbeziehung
zwischen den genannten Faktoren

Die sonstigen nicht umwelterheblichen Umweltauswirkungen missen nach dem
Wortlaut des Gesetzes im Umweltbericht nicht beschrieben und bewertet werden.
Dass diese aber im Gesamtverfahren erhoben und nicht au3er Acht gelassen
werden durfen, ist offenkundig, da sie bei der Suche nach potenziellen erheblichen
Umweltauswirkungen so weit mitgepruft werden missen, dass ihre tatsachliche
Erheblichkeit im Sinne des SUP-Gesetzes ausgeschlossen werden kann. Dies ist
auch im Zusammenhang mit der Frage der Kumulationswirkungen mit anderen
negativen Umweltaspekten, sowie der zeitlichen Dimension der Auswirkungen
notwendig.

& Angaben Uber jene MaBnahmen, die geplant sind, um die festgestellten
erheblich negativen Umweltauswirkungen auf Grund der Anwendung des
Plans oder Programms zu vermeiden, zu verringern und falls dies nicht
moglich ist auszugleichen oder zu ersetzen.

Die Suche nach derartigen MaRnahmen und deren Beschreibung ist nur dann
erforderlich, wenn es im Rahmen des Planungsverfahrens nicht mdglich war, den
im Vorfeld erkannten erheblichen Umweltkonflikten auszuweichen (z.B. die
Errichtung von Larmschutzwanden, um die Zunahme unzulassiger
Larmimmissionen zu vermeiden). Erfolgt keine erhebliche Beeinflussung, erubrigt
sich diese Aufgabenstellung, wobei aus formalen Grinden im Umweltbericht eine
Leermeldung fur diesen Punkt zu erfolgen hat.

& eine Kurzdarstellung der Grinde fiir die Wahl der gepriften Alternativen
und eine Beschreibung, wie die Umweltprifung vorgenommen wurde,
einschlie8lich etwaiger Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
erforderlichen Informationen (wie etwa technische Licken oder fehlende
Kenntnisse)

Der erste Passus kommt dann zum Tragen, wenn es aufgrund erkannter
erheblicher Umweltauswirkungen die Notwendigkeit zur Alternativensuche
gegeben hat (es gibt ja auch Planungsinhalte, die keinerlei erhebliche
Auswirkungen nach sich ziehen, und bei denen sich derartige
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Untersuchungsschritte erlUbrigen). Wenn es aufgrund spezifischer raumlicher
Gegebenheiten  oder  Planungsvorgaben trotz  erkannter  erheblicher
Umweltauswirkungen keine Moglichkeiten fur Alternativen gegeben hat, ist dies auf
jeden Fall offen zu legen und zu begrinden. Erfolgt keine erhebliche
Beeinflussung, erubrigt sich die Alternativenprufung, wobei aus formalen Grinden
im Umweltbericht eine Leermeldung flr diesen Punkt zu erfolgen hat. Desweiteren
ist aus dieser Gesetzespassage abzuleiten, dass in der Regel die Verwendung
vorhandener  Informationen als ausreichend flir die erforderliche
Wirkungsabschatzung (umweltbezogene Risikobeurteilung) angesehen wird, da fur
den Fall fehlender Kenntnisse keine zusatzlichen Detailuntersuchungen
vorgeschrieben werden. Die Offenlegung der Kenntnisllcken ist ausreichend. Dies
enthebt die beurteilenden Fachorgane aber nicht der Verpflichtung rechtzeitig alle
Mdglichkeiten auszuschopfen, um an die fur eine Beurteilung erforderlichen
Fachinformationen zu gelangen (Zusammenstellung der erforderlichen
Informationen)

% Eine Beschreibung der geplanten UberwachungsmafRnahmen
(Monitoring), um langfristig die tatsachlichen Auswirkungen des PAG’s auf
die Umwelt zu prifen.

Es kann davon ausgegangen werden, dass auf kommunaler Ebene der
geforderten  Uberwachungspflicht durch die gesetzlich vorgeschriebene
Uberarbeitung PAG’s Genlige getan wird. Auf erkannte kritische Bereiche, die bei
der nachsten Uberpriifung / Uberarbeitung der PAG’s insbesondere naher zu
untersuchen sind, muss allerdings gesondert hingewiesen werden und falls notig
separate Uberwachungsmafinahmen erstellt und durchgefiihrt werden.

L Eine  allgemeinverstandliche  Zusammenfassung der gesamten
Informationen des Umweltberichtes.

Diese Bestimmung zielt darauf ab, dass sowohl im Hinblick auf das offentliche
Konsultationsverfahren als auch auf den Prozess der Entscheidungsfindung eine
allgemeinverstandliche Zusammenfassung der Priufergebnisse erforderlich ist. Die
Arbeitshilfe 5 _SUP-Steckbrief wird zu diesem Zweck zur Verfigung gestellt.

3.3.1. KONSEQUENZEN BEI DER PROGNOSE ERHEBLICHER UMWELTAUSWIRKUNGEN

Da in der SUP Planungsinhalte und keine konkreten Projekte gepruft werden, kdnnen
sich durch den Abstraktionsgrad der Planungsinhalte gro3e Unscharfen beziglich der
erwartbaren Prifaussagen ergeben. Es ist weiterhin festzuhalten, dass die gepruften
Plane und Programme nur den Rahmen fir Vorhabenstypen bieten. Ob und
welche Vorhaben dann aber wirklich umgesetzt werden sollen und welche
tatsachlichen Umweltauswirkungen eintreten werden, entzieht sich in sehr vielen
Fallen dem Kenntnisstand der zur Prifung eingesetzten Experten. Eindeutige und
vom Vorhabenstyp generell zu erwartende Umweltauswirkungen konnen frihzeitig
ein planerisches Gegensteuern bewirken und zu eindeutigen Stellungnahmen und
Inhalten im Umweltbericht fuhren.

Problematisch sind im Rahmen der SUP jedoch jene Planungsinhalte, die mégliche,
aber nicht zwingend ableitbare Umweltauswirkungen nach sich ziehen kénnen. In
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diesen Fallen entscheidet sich erst auf der Projektebene (PAP), ob die
Planumsetzung ohne erhebliche Umweltauswirkung moglich ist.

Ein hoherer Detaillierungsgrad der Umweltprifung kann dieses Problem nicht 16sen
und wurde zu unzulassigen Scheingenauigkeiten fuhren, die fur den Beschluss eines
PAG nicht in jedem Fall hilfreich ist.

In der Umsetzungsphase von Planen und Programmen sind daher folgende
Szenarien maoglich:

e Ergebnis der SUP: Es sind keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten
% die Planumsetzung kann jederzeit erfolgen;

e Ergebnis der SUP: es sind bei der Planumsetzung erhebliche negative
Umweltauswirkungen moglich;

a) es werden in der Planungsphase Varianten gesucht und umgesetzt; der
ursprungliche Planungsinhalt mit  den prognostizierten erheblichen
Umweltauswirkungen wird nicht weiterverfolgt und scheiden aus;

& das Ziel der Richtlinie hinsichtlich der Vermeidung von negativen
Umweltauswirkungen wurde erreicht.

b) es erfolgt aufgrund der erwartbaren negativen Umweltauswirkungen keine
Beschlussfassung und Planumsetzung durch die Gemeinde, da die
aufsichtsbehordliche Genehmigung offenkundig nicht erzielbar ist;

& das Ziel der Richtlinie hinsichtlich der Vermeidung von negativen
Umweltauswirkungen wurde erreicht.

c) es wird trotz prognostizierter erheblicher Umweltauswirkungen ein Beschluss
zur Planumsetzung gefasst:

c1) Die Planumsetzung erfolgt in der Form, dass nicht der gesamte Rahmen
der Moéglichkeiten ausgeschdopft wird (z.B. Industriegebietswidmung: es werden
keine UVP-pflichtigen Grol3projekte realisiert, sondern lediglich kleinere Betriebe,
die sich in den Genehmigungsverfahren als nicht umweltbelastend erweisen, und
bei denen keine Kumulationswirkungen auftreten)

L das Ziel der Richtlinie hinsichtlich der Vermeidung von negativen
Umweltauswirkungen wurde erreicht.

c2) Im Rahmen der Planumsetzung soll tatsachlich ein potenziell
umweltbelastendes Grol3projekt realisiert werden, oder es sind unter dem
Schwellenwert des UVP - Gesetzes aufgrund von Kumulationswirkungen
erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten; es wird die Durchfuhrung einer UVP
erforderlich: wird nun im Rahmen der UVP anhand der dann vorliegenden
konkreten Projektunterlagen nachgewiesen, dass durch das Vorhaben tatsachlich
die in der SUP als moglich erachteten negativen Umweltauswirkungen eintreten
werden besteht ein starkes Risiko dass dem Projekt die Genehmigung durch die
zustandigen staatlichen Behorden verweigert wird.

& das Ziel der Richtlinie hinsichtlich der Vermeidung von negativen
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Umweltauswirkungen wurde ebenfalls erreicht.

c3) Im Rahmen der Planumsetzung soll tatsachlich ein potenziell
umweltbelastendes Grol3projekt realisiert werden, oder es sind unter dem
Schwellenwert des UVP - Gesetzes aufgrund von Kumulationswirkungen
erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten; es wird die Durchfuhrung einer UVP
erforderlich: wird im Rahmen der UVP anhand der nunmehr konkreten
Projektunterlagen nachgewiesen, dass die fur moglich erachteten negativen
Umweltauswirkungen aufgrund spezifischer Eigenarten des Projektes nicht
eintreten werden, oder mit Hilfe spezifischer Auflagen diese negativen
Auswirkungen vermieden oder verringert werden koénnen, dann wird dieses
Projekt genehmigungsfahig.

& auch in diesem Fall wurde das Ziel der Richtlinie hinsichtlich der Vermeidung
von negativen Umweltauswirkungen erreicht.

Die Gemeinde ist in jedem Fall ihrer Entscheidung verpflichtet, sich mit den
Ergebnissen der SUP im Rahmen ihrer Beschlussfassung auseinanderzusetzen und
die Grunde fur ihre Entscheidung fur das noch notwendige aufsichtsbehdrdliche
Genehmigungsverfahren offen zu legen.

Sollte die Gemeinde klare Indizien haben, dass die im Rahmen der SUP als moglich
oder wahrscheinlich angesehenen erheblichen Umweltauswirkungen im Rahmen der
Plan / Programmumsetzung voraussichtlich nicht eintreten werden (z.B. aufgrund
von Informationen Uber spezifische Projektumsetzungsmaoglichkeiten oder
Maglichkeiten fur Ersatz- / Kompensations- / Vermeidungsstrategien), so kann dieser
Beschluss im Wissen um das Umsetzungsrisiko auf der konkreten Verfahrensebene
erfolgen, muss aber entsprechend begrindet werden.

Unabhangig von den Ergebnissen der SUP obliegt es somit den nachgeschalteten
Genehmigungsverfahren, insbesondere der Umweltvertraglichkeitsprufung, auf der
Ebene konkreter Projekte auch die konkreten Umweltauswirkungen zu Uberprufen.

Die Ergebnisse der SUP sind in jedem Fall als eindeutige Warnung eines
Umweltrisikos mit der Moglichkeit zu verstehen, dass bei Umsetzung des PAG
(gegen die Empfehlung der SUP) ein Projekt in den nachfolgenden Verfahren,
insbesondere der UVP oder der FFH-Vertraglichkeitsprafung, nicht genehmigt wird.
Ebenso ist es aber auch mdglich, dass sich ein Projekt aufgrund seiner spezifischen
Konzeption oder aufgrund spezifischer Umweltauflagen im Rahmen der UVP als
umweltvertraglich erweist. Trotz des urspringlich begrindeten Verdachtes im
Rahmen der SUP auf das mdgliche Eintreten erheblicher Umweltauswirkungen kann
demnach bei Vorliegen plausibler Erwagungen eine positive Beschlussfassung nicht
ausgeschlossen werden.
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4. SUP-PROZESS IM FALLE DER BETROFFENHEIT EINES
NATURSCHUTZGEBIETES

Ist ein nationales oder internationales Naturschutzgebiet direkt betroffen, das heif3t
werden in diesem Gebiet zum Beispiel neue Zonen vorgesehen, so ist die
Umwelterheblichkeit gegeben und deshalb ein Umweltbericht anzufertigen.

Ist ein Naturschutzgebiet indirekt betroffen, das hei3t werden zum Beispiel Zonen in
der Umgebung des Gebietes ausgewiesen welche eine Auswirkung auf das
Naturschutzgebiet haben koénnten, so gelten verscharfte Prifkriterien, wobei ein
Prifanlass bereits dann gegeben ist, wenn grundsatzliche Auswirkungen auf das
Schutzgebiet, ob national oder international mdglich sind. Die Frage der Erheblichkeit
der Auswirkungen ist dabei immer auf das jeweilige Erhaltungsziel des
Schutzgebietes abzustellen: Erheblich sind Auswirkungen somit dann, wenn das
Erhaltungsziel des Schutzgebietes beeintrachtigt wird. Die Konsequenz bei der
Feststellung moglicher Auswirkungen in Naturschutzgebieten ist, dass in diesen
Fallen zusatzlich zur SUP immer auch eine UVP gemal Artikel 12 des
Naturschutzgesetzes respektiv eine FFH-Vertraglichkeitsprifung durchgefihrt
werden muss. Der Unterschied zwischen einer SUP und einer FFH-
Vertraglichkeitsprufung ist folgender:

e In der SUP sind mdgliche Umweltauswirkungen zu identifizieren, zu beschreiben
und zu bewerten, wobei die Fragestellungen so weit / so tief zu bearbeiten sind,
dass alle relevanten Umweltaspekte bei der Ausarbeitung des PAG'’s
bericksichtigt werden koénnen. Das Ziel ist, generelle Umweltprobleme,
insbesondere aber die Moglichkeit von Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele in
Natura 2000 — Gebieten fruhzeitig zu erkennen, und sowohl im Rahmen des
Planungsprozesses als auch bei der Beschlussfassung durch den Gemeinderat
auf Basis einer Vermeidungsstrategie zu verhindern.

e In der Vertraglichkeitsprifung (UVP und FFH) geht es darum, die
Vertraglichkeit von PlanungsmaRnahmen (in Projektprufungsverfahren von
Projekten) mit den fur diese Schutzgebiete verordneten Erhaltungszielen zu
uberprufen. Somit ist diese nicht nur ein Prifinstrument zur Abschatzung und
praventiven Vermeidung  von Umweltfolgen, sondern ein klares
Prognoseinstrument bezuglich der Auswirkungen von Planen oder Projekten auf
das Erhaltungsziel des Schutzgebietes. Die dabei geforderte Aussagescharfe ist
erforderlich, um im Rahmen dieses Verfahrens entsprechende Auflagen zur
Vermeidung der erkannten Beeintrachtigungen aussprechen zu kénnen.

Unter Bezugnahme auf die EU Richtlinie, die sich ausdrucklich fur die Vermeidung
von Mehrfachprufungen ausgesprochen hat, ist eine Verfahrenskombination bei
diesen beiden Prifinstrumenten anzustreben.

Bei einer moglichen Betroffenheit eines Naturschutzgebietes gibt es nun folgende
Moglichkeiten an einzelnen Prufungs- / Bearbeitungsschritten:
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e Es gibt (z.B. aus raumlichen Grinden) keine Auswirkungen auf ein
Naturschutzgebiet

& Weiterflihrung der jeweiligen Verfahren wie bisher.
e Es gibt méglicherweise Auswirkungen auf ein Naturschutzgebiet:

% es muss im Rahmen des Umweltberichtes geklart werden, ob tatsachlich
Auswirkungen zu erwarten sind, bzw. ob diese Auswirkungen erheblich im Sinne
des nationalen Naturschutzgesetzes respektiv der FFH- Richtlinie und der
Vogelschutzrichtlinie sind (Beeintrachtigung des Erhaltungsziels des betroffenen
Schutzgebietes).

e Es zeigt sich im Rahmen der SUP oder bereits im Vorfeld, dass ein Plan
voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf ein Naturschutzgebiet haben wird:

% es besteht einerseits im Rahmen des Umweltberichtes das Erfordernis der
Alternativenprifung (Definition und Prafung moglicher Alternativen und
AusgleichsmalRnahmen, bei denen sichergestellt ist dass keine Auswirkungen auf
Naturschutzgebiete zu erwarten sind).

e Wenn ein Naturschutzgebiet betroffen ist, so besteht =zusatzlich die
Notwendigkeit zur Durchfihrung einer Vertraglichkeitspriufung (UVP / FFH)
fur den jeweiligen Plan auf Projektebene (PAP).

Vorgangsweise bei der Feststellung moglicher Auswirkungen

e Es ist das Erhaltungsziel des Schutzgebietes zu beschreiben

e Es sind die einzelnen Plan / Projektelemente zu beschreiben, die (entweder
einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Planen und Projekten)
Auswirkungen auf das Naturschutzgebiet haben konnten.

e Es ist die Fragestellung zu klaren, ob es noch andere Projekte/Plane gibt, die
zusammen mit dem zu prufenden Projekt/Plan das Gebiet beeintrachtigen
konnten.

¢ Es sind alle voraussichtlichen direkten, indirekten oder sekundaren Auswirkungen
des Plans (entweder einzeln oder in Zusammenwirkung mit anderen Planen und
Projekten) auf das Naturschutzgebiet aufgrund

% des Umfangs und der GréRenordnung
& der Flacheninanspruchnahme
% des Abstands zum Naturschutzgebiet oder zu wichtigen Gebietsmerkmalen

zu beschreiben und zu bewerten.

Wenn sich im Rahmen der SUP herausstellt, dass (z.B. aufgrund der Geringflgigkeit
des Anlassfalles) entweder keine oder keinesfalls erhebliche Auswirkungen zu
erwarten sind, die das Erhaltungsziel des Naturschutzgebietes beeintrachtigen
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konnen, ist dieser Umstand im Umweltbericht auszuweisen, und das Prufverfahren zu
beenden. Stellt sich heraus, dass erhebliche Auswirkungen nicht auszuschliel3en
sind, mussen weiterfuhrende Prufschritte gesetzt werden.

Vorgangsweise bei der Feststellung moéglicher erheblicher Auswirkungen

Wenn sich im Rahmen der Erarbeitung eines Planes oder Programmes zeigt, dass
durch einzelne Planungsinhalte erhebliche Auswirkungen auf das Erhaltungsziel des
Naturschutzgebietes maoglich sind, ist es zusatzlich zu den oben angefuhrten
Prufschritten erforderlich, die als erheblich vermuteten Auswirkungen detaillierter
abzuklaren. Dabei muss die Untersuchungstiefe und Betrachtungsscharfe
anlassbezogen soweit gesteigert werden, bis eine Stabilitdt der Aussage
gewahrleistet werden kann. Detailuntersuchungen Dbleiben der FFH-
Vertraglichkeitsprufung / UVP vorbehalten, und sind in der SUP deswegen nicht
erforderlich, da bereits lange vor dieser Detailscharfe die grundsatzliche Frage der
Erheblichkeit so weit geklart sein muss, dass sie als Entscheidungsgrundlage fur
planerische Prozesse und Entscheidungsfindungen dienen kann.

Erforderlich sind:
Beschreibung der voraussichtlichen Veranderungen in dem Gebiet hinsichtlich:

e Eingriffe und Stérungen in prioritare Lebensraume
e der Fragmentierung/ Verkleinerung der Habitatflachen geschuitzter Arten
e der Fragmentierung/ Verkleinerung von Lebensraumen,

e einer Veranderung der SchlUsselindikatoren fur die Schutzwirdigkeit (z. B.
Wasserqualitat usw.) jeweils unter Berlcksichtigung der durch das PAG/die
punktuelle Anderung des PAG ermdglichten / ausgel6sten Eingriffstypen und -
moglichkeiten.

Beschreibung voraussichtlicher Auswirkungen auf das Naturschutzgebiet als Ganzes
im Hinblick auf:

e die betroffenen und durch die FFH- Richtlinie / die nationale Gesetzgebung
geschutzten Lebensraumtypen

¢ die betroffenen und durch die nationale Gesetzgebung / FFH- sowie Vogelschutz-
Richtlinie geschitzten Arten

¢ Offenlegung von Unsicherheiten und Datenlicken

Darstellung der Ergebnisse:

e Wenn sich aufgrund der Priufung ergeben hat, dass keine erheblichen
Auswirkungen auf das Erhaltungsziel zu erwarten sind, ist dies im Umweltbericht
zu vermerken, und das Planerstellungsverfahren kann wie Ublich abgeschlossen
werden. Die sonstigen mdglichen Auswirkungen haben zwar keine weiteren
Konsequenzen fur das Planerstellungsverfahren, werden aber in den noch
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ausstehenden Genehmigungsverfahren bei Umsetzung der Planinhalte (vor allem
nach dem Naturschutzgesetz und Wasserrechtsgesetz) zu berlicksichtigen sein.

e Wenn sich aufgrund der Prifung ergeben hat, dass erhebliche Auswirkungen zu
erwarten sind, ist die Suche nach Alternativen und Maoglichkeiten zur Verhinderung
oder Verringerung derartiger Auswirkungen erforderlich. Dabei ist es weiter
notwendig, auch die Alternativen nach den gleichen Prifungsschritten zu
beurteilen, wenn diese ebenfalls das Schutzgebiet betreffen; anderenfalls kann
das Problem bei der Wahl einer raumlichen Alternative als geldst betrachtet
werden.

Fur den Umweltbericht sind die oben jeweils genannten Prifinhalte und
Aussagen in leicht lesbarer Form aufzubereiten. Die Arbeitshilfe
7_Natura_Steckbrief wird zu diesem Zweck bereitgestellt.
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RUNDSCHREIBEN DER INNEN- UND UMWELTMINISTER









Le cas échéant ( cornmunes en situation frontallere ) et lorsque le projet d’aménagement pénéral
est susceptible d’avoir des Iincldences notables sur I'environnement d‘un Etat voisin, les autorités et
le public de cet Etat sont & Intégrer dans le processus de consultation ( Art. B. ),

Lors du vote portant adoption définitive du projet d‘aménagement pénéral, le conseil
communal devra prendre en considération les observations et suggestions Issues du

processus de consultation ( Art. 9. ).

Suite a I'adoption définitive du plan et son approbation par les autorités de tutellé ( Ministre de
I'Interieur et de 'Aménagement du Terrltoire et Ministre de I'Environnement ), les autorités
communales sont tenues de procéderj & une publication par la voie usuelle ainsi que sur

support informatique :

e du plan d'aménagement général tel qu‘adopté ;

e d'un exposé résumant la maniére dont les considérations environnementales ont
été intégrées dans le plan d'aménagement général et dont le rapport sur les
Incldences environnementales alnsl que les résultats du processus de consultation
alnsl que des raisons du choix du plan d'aménagement général tel qu'adopté,
compte tenu des autres solutions ralsonnables qul avaient été envisagées ont été

Intégrés dans le plan ;
» des mesures de sulvl des incidences Imprévues éventuelles du plan d’aménagement

général mises en ceuvre,

et Y e

Le Ministre de I'Intérleur et
de I'Aménagement du Territolre

Te de I'Environnement
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GLOSSAR

Erhebliche Umweltauswirkungen definiert durch Artikel 3 — ,Critéres déterminant

FFH-Richtlinie

les incidences sur I'environnement” des SUP-Gesetzes

Fauna—Flora—Habitat Richtlinie 92/43/ EWG und die Richtlinie
79/409/CEE Uber die Erhaltung wildlebender Vogelarten des
europaischen Parlamentes und des Rates

FFH-Vertraglichkeitsprufung Vertaglichkeitsstudie mit folgender gesetzlicher

MDDI

Naturschutzgebiet

Naturschutzgesetz

PAG-Gesetz

PAG
PAP
SUP
SUP-Gesetz

SUP-Richtlinie

UEP

Umweltabteilung

UvP

Basis: Artikel 12 des Naturschutzgesetzes. Sie wird anhand des
Guide de conseils méthodologiques de I'article 6, paragraphes 3
et 4, de la directive ,habitats” 92/42/CEE erstellt.

Ministére du Développement durable et des Infrastructures

Der Sammelbegriff Naturschutzgebiet beinhaltet sowohl national
ausgewiesene Naturschutzgebiete als auch internationale
Schutzgebiete  (Ramsar, Natura 2000 Habitat- und
Vogelschutzgebiete )

Loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la
nature et des ressources naturelles

Loi modifiee du 19 janvier 2004 concernant I'aménagement
communal et le développement urbain

Plan d’aménagement général
Plan d’aménagement particulier
Strategische Umweltprufung

Loi du 22 mai 2008 relative a I'évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur I'environnement

Richtlinie 2001/42/EG des europaischen Parlamentes und des
Rates

Umwelterheblichlichkeitsprufung

Département de l'environnement du  Ministere du
Développement durable et des Infrastructures

Umweltvertraglichkeitsprifungen mit folgender gesetzlicher
Basis:

Artikel 12 der Naturschutzgesetzes,

Loi du 29 mai 2009 portant transposition en droit
luxembourgeois en matiere d’infrastructures de transport de la
directive 97/11/CE du Conseil du 3 mars 1997 modifiant la
directive 85/337/CEE concernant I'évaluation des incidences de
certains projets publics et privés sur 'environnement,

Loi du 10 juin 1999 relative aux établissements classeés.
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Artikel im Kapitel im

Arbeitsschritte Arbeitsinhalte Zustandigkeit SUP-Gesetz Leitfaden

Arbeitshilfe

Arbeitshilfen fiir die Gemeindetechniker

Wird festgestellt, dass keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten sind, bzw nach Art 2 (2a) keine Mdglichkeit zur Implantation von Strukturen
welche unter die Bestimmungen von Anhang | und Il der Richtlinie 80/337/CEE fallen und nach Art 2 (2b) kein nationales oder internationales
Naturschutzgebiet beeintréchtigt wird kann die PAG-Prozedur normal weitergefiihrt werden. Der SUP-Prozess ist abgeschlossen. Ein diesbeziglicher
Bericht muss gemass Artikel 2(7) der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.

Arbeitshilfen fiir die akkreditierten Biros




Erklarung zur Arbeitshilfe : Die vorliegende Arbeitshilfe dient dazu die Umweltauswirkungen zu priifen wenn die auszuweisende Zone, beziehungweise noch nicht bebaute Zone an die zone

1 Wirkungsmatrix fir unbebaute Flachen

verte angrenzt oder in die zone verte eingreift. Die Abschatzung der Umweltauswirkung soll im Arbeitsblatt 3_Erheblichkeitsmatrix begriindet werden. Weiterfihrende Erklarungen sind im Kapitel
3.2 zu finden.

Benutzerhinweis: Auszufillende Felder mit Hilfe der Auswahlliste ausfullen und abschlieBend auf die Schaltflache "Auswerten" klicken.

Wirkungen auf

Wirkungen von / durch

Analyse der Erheblichkeit potenzieller
Umweltauswirkungen auf die
Schutzguter

Betrifft: <Gemeinde>; <Ortschaft>;, <Flurname>;
<Katasternummer>;<Referenznummer>

Zeichenschliussel

Il - geringe Auswirkung
1l - mittlere Auswirkung
IV - hohe Auswirkung

Schutzgut Bevélkerung und]|

Gesundheit des Menschen Gesundheit u. Wohlbefinden

Flacheninanspruchnahme, Versiegelung,

Landschaftsverbrauch

Nutzungs- und Strukturénderung

Zerschneidung ( Landschaftraume, Wildtierkorridore,

Frischluftschneisen etc. )

Gelandeveranderungen, Trenn- oder Barrierewirkung

etc.

Eingriffe in Wasserregime (qualitativ und quantitativ)

menschliche Aktivitat, elektrische und magnetische

Felder, etc.
Luftschadstoffe (gas- und partikelférmig, Geruch)

Storfaktoren wie Larm, Erschiitterung, Licht,

Schadstoffe jeglicher Art und Abwasser ( Altlasten,

Kanalnetzauslastung, etc)

visuelle, &sthetische Anderungen

Naturgefahren (Rutschungen, Uberflutungen, etc.)

Anh&ufen von Auswirkungen

Sonstige Effekte

\Wohnen

Erholen

Land- und Forstwirtschaft

Mobilitat

Schutzgut Pflanzen, Tiere

Tiere,biologische Vielfalt Pflanzen

Lebensréaume

national (Art.17) und EU
geschitzte Lebensraume

national und EU geschiitzte
Tiere und Pflanzen

europaische/ nationale/
internationale/kommunale
Schutzgebiete

Schutzgut Boden Bodenqualitat

Schutzgut Wasser Grundwasser

Oberflachenwasser

Uberschwemmungsgebiete

Trinkwasserschutzgebiete

Schutzgut Klima und Luft Luft

Meso- und Mikroklima

Schutzgut Landschaft Landschaftsbild

Stadtbild / Ortsbild

Schutzgut Kultur- und Sachgiiter Sachgiiter

Kulturgiiter

Sonstige




2 Fragen zur Wirkungsmatrix

Die Fragen sollen helfen, abzuschatzen ob die unter dem Kapitel 3.2.1 angefuhrten Umweltziele erreicht
werden. Die Fragen dienen als Hilfestellung zum Ausfillen der 1_Wirkungsmatrix.

Mensch — Bevélkerung und menschliche Gesundheit

Ziel 01: Reduktion der Treibhausgasemissionen um 20% bis 2020( Basis 2005)

Ziel 07: Verringerung der La&rmbelastung in der Gesamtbilanz

Ziel 08: Verbesserung des Modal Split zwischen 6ffentlichem und Individualverkehr
Ziel 06: Kein Uberschreiten der Grenzwerte fiir Stickstoffdioxyde und Feinpartikel

e Beeinflusst die Planung folgende Aufgabenbereiche oder Einrichtungen?
o Brandschutz
o Polizei
o Schulen
o Parkanlagen
o Stromversorgung
o Gasversorgung
o Millentsorgung
o Erholungsmoglichkeiten?
e Beeinflusst die Planung das Verkehrsaufkommen?
o Fordert die Planung Autofahrten und Verkehrsstaus?
o Fuhrt die Planung zur Gefahrdung der Verkehrssicherheit?
o Vermindert die Planung den Gebrauch von &ffentlichen Verkehrsmitteln (Bus,
StralRenbahn, Zug)?
o Betrifft die Planung FuRRgé&nger und Radfahrer?
e Larm und Immissionen
o Fuhrt die Planung zu héheren Larmpegeln?
Werden Menschen durch die Planung hohen Larmpegeln ausgesetzt?
Verursacht die Planung Gesundheitsrisiken?
Fordert die Planung den Einsatz von Pestiziden oder Herbiziden?
Erhoht die Planung die Brandgefahr?

0Oo0O0O0

Tiere und Pflanzen, Lebensrdume- Biologische Vielfalt, Fauna und Flora,

Ziel 04 Stopp des Verlustes an biologischer Vielfalt
Ziel 05 Bewahrung eines guten Erhaltungszustandes der zu schiitzenden Lebensraume und Arten
der FFH und EU-Vogelschutzrichtlinie

e Betrifft die Planung gefahrdete oder seltene Arten?

e Betrifft die Planung empfindliche Lebensraume (z. B. Feuchtgebiete ) bzw. geschitzte Lebensraume
nach Art.17?

e Betrifft die Planung Struktures des Biotopverbundes oder Griinverbindungen bzw. Wander-, Flur- und
Ausbreitungslinien fur bestimmte Tierarten?

e Reduziert die Planung die lokale Biodiversitat?

Boden
Ziel 02 den nationalen Bodenverbrauch stabilisieren auf 1ha/Tag bis spatestens 2020

e Wird die Bevdlkerung durch die Planung geologischen Risken ausgesetzt bzw. zur Zerstérung
seltener /besonderer Bodenbildungen?

e Fordert die Planung Erosion?

e Werden besonders hochwertige Béoden (Landwirtschaft) umgewandelt?

e Werden besonders nahrstoffarme/karge Béden (Potenzial fur Biodiversitat) umgewandelt?



e Fuhrt die Planung zur Zerstdrung geologischer Formationen oder der Struktur der Bodenschichten
e Fuhrt die Planung zur Akkumulation toxischer oder gefahrlicher Substanzen im Boden?

e Betrifft die Planung Bdden, in denen Altlasten zu vermuten sind?

e Fuhrt die Planung zu unvertraglichen benachbarten Landnutzungen?

Wasser

Ziel 03 Guter Zustand der Grund- und Oberflachengewéasser bis 2015

e \Wirde die Planung das Grundwasser beeintrachtigen?

Verursacht die Planung Anderungen beziiglich Versickerung, Entwasserung oder Abflussverhalten?
Fuhrt die Planung zur Gefahrdung von Menschen oder Sachgutern durch Uberflutung?

Verursacht die Planung Mullablagerungen in Wasserlaufen?

Fuhrt die Planung zur Reduktion oder zur Kontamination der Trinkwasserversorgung?

Betrifft die Planung Trinkwasserschutzgebiete?

Betrifft die Planung Uberschwemmungsgebiete?

Anderung von naturnahen Gewésserstrukturelementen?

Klima/Luft

Ziel 01: Reduktion der Treibhausgasemissionen um 20% bis 2020( Basis 2005)
Ziel 06 : Kein Uberschreiten der Grenzwerte fir Stickstoffdioxide und Feinpartikel

Wirde die Planung etablierte Luftqualitdts-Standards tberschreiten?
Wurden Menschen Luft-Schadstoffen ausgesetzt?

Wirde die Planung unangenehme Gerliche verursachen?

Erhoht die Planung das Explosionsrisiko oder die Emission toxischer Stoffe?
Beeinflusst die Planung Frischluftschneisen und die Frischluft Entstehung?
Beeinflusst die Planung klimatische Ausgleichsfunktionen ?

Landschaft
Ziel 09: Kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften, Kultur oder Sachguter

Betrifft die Planung nationale oder internationale Schutzgebiete?

Hat die Planung einen maf3geblichen Impakt auf das Landschaftsbild?

Beeintrachtigt die Planung land- und forstwirtschaftliche Aktivitaten?

Beeintrachtigt die Planung Landschaften mit besonderer Funktion nach dem PS Paysage ?

Sachwerte und kulturelles Erbe
Ziel 09: Kein weiterer Verlust hochwertiger Landschaften, Kultur oder Sachguter

e Betrifft die Planung historische Werte oder Gebaude?
e Betrifft die Planung arch&ologische Statten?
e Fihrt die Planung zu Veréanderungen bestehender Sachwerte?

Sonstige

e Widerspricht die Planung existierenden nationalen, regionalen oder lokalen Umweltpolitiken?

e Fihrt die Planung zur Trennung etablierter Gemeinschaften oder Siedlungen?

e Fuhrt die Planung zu zusatzlichem, ungewolltem Wachstum oder Entwicklungen, die nicht geplant
und vorgesehen sind?

e Widerspricht die Planung den Zielen den ,Plans sectoriels* oder anderen tibergeordneten
Planungen?



Fragen um die kumulative Wirkung auf die Schutzgiter zu prifen

e Tragt die Planung zur kumulativen Verschlechterung einer wichtigen nattirlichen Ressource bei?

e Fuhrt die Planung zur Ausbeutung nattrlicher Ressourcen Uber deren Kapazitatsgrenzen?

* Fordert die Planung eine GberméfRige Ressourcennutzung?

e Fordert die Planung eine UberméaRige Flachennutzung?

e Fordert die Planung kurzfristigen wirtschaftlichen Gewinn auf Kosten von langfristiger Produktivitat?

* Uberschreitet die Planung die Kapazitatsgrenzen einer Ressource oder eines Okosystems?

«  Fuhrt die Planung zu exzessivem Uberschreiten der Bevilkerungsprognosen?

e Fuhrt die Planung zu zuséatzlichem, ungewolltem Wachstum oder Entwicklungen, die nicht geplant
und vorgesehen sind?



3 Erheblichkeitsmatrix zu den Schutzguter

Erklarung zur Arbeitshilfe : Die Erheblichkeitsmatrix dient dazu die zu erwartenden Auswirkungen, welche in 1_Wirkungsmatrix angegeben wurden, durch Anfihrung der benutzten Datenquellen zu belegen.

Umweltauswirkungen

Betrifft: <Gemeinde>; <Ortschaft>; wegen erhebliche |Auf Ebene des | Beschreibung der Auswirkungen sowie der verwendeten Unterlagen / Datenquellen
<Flurname>; fehlender Beeintrachtig|PAG ® nicht (erhebliche und nicht erhebliche Auswirkungen)®
<Katasternummer>,<Nummer Plan PAG> |Unterlagen ungjaz/ geklarte Frage-

nicht zu nein stellung

beurteilen”

Schutzgut Bevolkerung und Gesundheit
des Menschen

Schutzgut Pflanzen, Tiere,
biologische Vielfalt

Schutzgut Boden

Schutzgut Wasser

Schutzgut Klima und Luft

Schutzgut Landschaft

Schutzgut Kultur- und Sachguter

Sonstige

1) Eine Information tber Art und Inhalt fehlender Unterlagen ist erforderlich.

2) Diese Aspekte sind im Umweltbericht zu behandeln.

3) Dieser Teilaspekt ist bei der Prifung des PAP im Detail zu klaren.

4) Alle Gebiete sollen beschrieben werden mitsamt ihren Auswirkungen. Sind keine Auswirkungen zu erwarten, so soll auch dies kurz begriindet werden. (+-2 Satze)



4 Wirkungsmatrix fur Naturschutzgebiete

Erklarung zur Arbeitshilfe : Diese Matrix dient gemaR Kapitel 4 der Feststellung der Erheblichkeit im Falle einer mdglichen indirekten Betroffenheit eines Naturschutzgebietes; das heifl3t wenn die Flache sich in der
unmittelbaren Umgebung von Naturschutzgebieten befindet oder einen EinfuR auf das Gebiet haben kdnnte.

Benutzerhinweis: Auszufiillende Felder mit Hilfe der Auswahlliste ausfiillen und abschlieRend auf die Schaltflache "Auswerten” klicken.

Analyse der Erheblichkeit potenzieller
Umweltauswirkungen
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Sonstige Effekte (z.B. nicht
einheimische Arten)

Naturschutzgebiet,
bezogen auf Lebensraume laut Anhang | der FFH-
i Richtlinie

o Tiere und Pflanzen
Arten laut Anhang Il der FFH-Richtlinie

o Lebensraume
Arten laut Anhang IV der FFH-Richtlinie]

* Biologische Vielfalt |rten laut Anhang I der Vogelschutz—
Richtlinie

Wirkungen auf

o Okologische

Dienstleistungen National Geschiitzte Biotope nach Art.1]

Naturschutzgesetz

o Landschaft
National geschiitzte Tiere und Pflanzen

Schutzgebietsspezifische
Landschaftselemente und Strukturen

A) Bei direkter Betroffenheit eines Naturschutzgebietes ist immer ein Umweltbericht auszuarbeiten.

B) Bei indirekter Betroffenheit eines Naturschutzgebietes ergeben sich folgende Méglichkeiten:

1) Es ist nachgewiesen, dass es keine Auswirkung auf das Naturschutzgebiet gibt :

Erstellen eines Berichtes, mit einer kurzen schriftlichen Begriindung, welcher folgende Elemente beinhaltet :
- Erhaltungsziele des Gebietes

- Spezifische Eigenschaften, Grosse, Lage, Néhe der Zone zum Gebiet

- Angabe der Methodik zur Abschétzung der Auswirkung

2) Es gibt mindestens eine Auswirkung (Kategorie 11-V) auf ein Naturschutzgebiet
- Erstellen eines Umweltberichtes mit Hilfe der Arbeitshilfen 6 und 7



5 Steckbrief zur Abschatzung der
Umweltauswirkungen

Bitte Luftbild mit klarer Abgrenzung der betroffenen Flache und den Servitudes
environnementales" einfiigen

Zeichenschlissel

1l - mittlere Auswirkung
IV - hohe Auswirkung

Detailbewertung Schutzgiiter und Landschaftsfunktionen

Umweltaus-
wirkungen

Erlauterung der wichtigsten Indikatoren und Auswirkungen

Schutzgut Bevolkerung und Gesundheit des Menschen

Schutzgut Pflanzen, Tiere,biologische Vielfalt

Schutzgut Boden

Schutzgut Wasser

Schutzgut Klima und Luft

Schutzgut Landschaft

Schutzgut Klima und Luft

Sonstige

Vermeidung und Minderung nachteiliger Umweltauswirkungen

Gesamtbewertung mit Vermeidungs- und
KompensationsmaBnahmen

Empfehlung zur weiteren Umsetzung des Standortes




6 Mallnahmenkatalog bei einer moglichen Betroffenheit eines
Naturschutzgebietes

Stufen der Prifung:

1. Es besteht das Risiko von geringfligigen Auswirkungen auf das Naturschutzgebiet.

2. Es besteht das Risiko von erheblichen Auswirkungen auf ein Naturschutzgebiet — Erfordernis
der Alternativenprifung

Stufe 1. Matrix zur Feststellung von geringfiigigen Auswirkungen auf das Naturschutzgebiet

Beschreibung der direkten oder indirekten
Auswirkungen des Plans / Programms /
der darin enthaltenen Elemente auf das
Naturschutzgebiet

Bewertung dieser Auswirkungen unter
besonderer Beriicksichtigung des
Erhaltungszieles des Gebietes

Wenn Auswirkungen als nicht erheblich
fur den Erhaltungszustand des Gebietes
qualifiziert werden, Erlauterung der
Grunde fur diese Beurteilung und
Fertigstellung des Berichts

Abklarung dieses Sachverhalts mit den
Umweltstellen




Stufe 2: Es besteht das Risiko von erheblichen Auswirkungen auf ein Naturschutzgebiet — Erfordernis der

Alternativenpriifung

Die Beschreibung der voraussichtlichen Veranderungen im Gebiet soll unter Beriicksichtigung folgender Aspekte erfolgen:
- Ressourcenverzehr
- der Emissionen und Abfélle (Landentsorgung, Einbringen in die Gewésser und in die Luft)
- der erforderlichen Erdarbeiten
- des erforderlichen Transportverkehrs
- der Dauer der Bau-, Betriebs- und Stilllegungsphase usw.

Zusatzlich sollen die voraussichtlichen Auswirkungen auf das Naturschutzgebiet als Ganzes im Hinblick auf:
- Art der Eingriffe in die Schlusselbeziehungen, die charakteristisch fir die Struktur und Funktion des Gebiets sind (z.B.
Wander- und Ausbreitungsachsen);
- Bewertung der Eingriffe in die Schliisselbeziehungen, die charakteristisch fur die Struktur und Funktion des Gebiets sind.

Generelle Beschreibung der
Erhaltungsziele und Bestandssituation im
betroffenen Naturschutzgebiet (bezogen
auf die betroffenen Arten /
Lebensgemeinschaften)

Beschreibung der Elemente des
Projekts/Plans, die (einzeln oder in
Zusammenwirkung mit anderen Projekten
oder Planen) das Gebiet erheblich
beeintrachtigen konnten.

Beschreibung der voraussichtlichen
Veranderungen in dem Gebiet aufgrund:

o der Verkleinerung der Habitatflache

e der Stoérung von Schlusselarten

o der Fragmentierung von Lebensraumen
oder Arten

o der Verringerung der lokalen Artendichte

e einer Veranderung der
Schltsselindikatoren fir die
Schutzwirdigkeit (z. B. Wasserqualitat
usw.)

Beschreibung der einzufiihrenden
MaRnahmen zur Schadensbegrenzung,
um die nachteiligen Auswirkungen auf das
Gebiet als solches zu verhindern, zu
begrenzen oder zu beseitigen.

Definition méglicher Alternativen

Beurteilung der Alternativen nach den
gleichen Prufungsschritten (Stufe 1-2)




7 Umweltbericht fir Plananderungen in nationalen/europdischen Naturschutzgebieten

Der Umweltbericht fiir Plananderungen, welche Auswirkungen in nationalen/européaischen Naturschutzgebieten provozieren, hat folgende
Inhalte aufzuweisen:

Kartenteil:
e Auszug der betroffenen Zone einschlieRlich der benachbarten Parzellen
o Ubersichtslageplan iiber das Schutzgebiet
o Ubersichtskarte der Schutzgiiter mit Ausweisung der
o0 Geschutzten / prioritaren Lebensraume
o Biotope
e Darstellung der fir das Naturschutzgebiet wesentlichen Strukturelementen

<Gemeinde> <Referenznummer>
<Ortschaft>

<Flurname>

Thema Text

Derzeitige ausgewiesene Flachennutzung

Beabsichtigte Flachennutzung

Derzeitige Nutzung: (Weide, Wiese, Wald,
Acker, etc.)

Beschreibung / Begriindung der Anderung
(u.a. Bezugnahme auf andere relevante
Pléane und Programme)

Generelle Beschreibung des derzeitigen
Umweltzustands im betroffenen
Naturschutzgebiet sowie dessen
voraussichtliche Entwicklung bei
Unterlassung der Anderung *

Beschreibung der relevanten
Umweltprobleme, die einen Bezug zu den
prioritaren Lebensraumen und geschiitzten
Arten haben’

Beschreibung, wie die fir das betroffene
Schutzgebiet relevanten Ziele im
Planungsprozess beriicksichtigt wurden

Beschreibung der prioritdren Lebensrdume
und geschltzte Arten, die voraussichtlich
beeinflusst / erheblich beeinflusst werden

Beschreibung der fir die Erreichung der
Erhaltungsziele wesentlichen
Schliisselindikatoren®

Bewertung der voraussichtlichen
Beeinflussung der prioritdren Lebensraume,
geschitzten Arten und Schlisselindikatoren
im Hinblick auf die Erhaltungsziele

Bei Feststellung erheblicher
Umweltauswirkungen: Beschreibung von
mdglichen Alternativen, sowie deren
Auswirkungen®

1) vor allem betreffend die Lebensraume und Arten, auf die sich das Schutzziel des Naturschutzgebietes bezieht
2) z.B. Vorflutverhéltnisse und Grundwasserspiegellagen
3) auch fur Alternativen sind die entsprechenden Tabellen der Wirkungsmatrix zur Beurteilung heranzuziehen




Thema

Text

Bei Feststellung erheblicher
Umweltauswirkungen (mit oder ohne
Alternativen): Beschreibung von
MafRnahmen zur Verhinderung,
Verringerung oder zum weitestmoglichen
Ausgleich dieser Auswirkungen

Kurzbeschreibung positiver
Umweltauswirkungen im Interesse der
Rechtsgiterabwagung

Kurzdarstellung der Griinde fir die Wahl der
Alternativen (sofern moglich)

Beschreibung der erforderlichen
Monitoringmaf3nahmen fiir den Fall der
Beschlussfassung

Kurzbeschreibung der Durchfiihrung der
Umweltpriifung einschlieBlich etwaiger
Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der erforderlichen Informationen (z.B.
technische Liicken, fehlende Kenntnisse)

Eine allgemeinverstandliche
Zusammenfassung der oben angefiihrten
Informationen




Umweltauswirkungen

Erléuterung

1 geringe -  Geringe Auswirkungen sind vorhanden
Auswirkung -  Die Auswirkungen kdnnen innerhalb eines
kurzen Zeitraumes durch Vermeidungs- und
KompensationsmaRnahmen reduziert werden
111 mittlere -  Deutliche Auswirkungen auf Schutzguter sind
Auswirkung vorhanden
-  Die Auswirkungen konnen innerhalb eines
angemessenen Zeitraumes durch Vermeidungs-
und Kompensationsmafinahmen reduziert werden
v hohe -  Starke Auswirkungen auf Schutzguter sind
Auswirkung vorhanden

- Die Auswirkungen kénnen nicht vollstandig
oder nur innerhalb eines langen Zeitraumes durch
Vermeidungs- und Kompensationsmafinahmen
reduziert werden

Risiko der Erheblichkeit ist gegeben

Umweltbericht nicht erforderlich

erforderlich

Umweltbericht
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